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i 

mTargmnelisgan 
 

sazRvargareTis saxelmwifoTa sakonstitucio sisteme-
bis, maTi dadebiTi da uaryofiTi gamocdilebis analizi, 
Semecneba da qarTul samarTlebriv realobasTan Sedareba, 
Tavsebadobis sakiTxis Seswavla, vfiqrob, gansakuTrebuli 
mniSvnelobis matarebelia. aRniSnuli mniSvneloba kidev 
ufro matulobs italiis respublikis SemTxvevaSi, sadac, 
miuxedavaDd imisa, rom saparlamento mmarTvelobis modeli 
funqcionirebs, sxva araerTi garemoebidan gamomdinare 
SeimCneva massa da saqarTvelos Soris saerTo.  

boloniis universitetis sruli profesori luCio 
pegoraro winamdebare publikaciaSi  _ `evropasa da regi-
onebs Soris: italiis rTuli mmarTveloba~ _ obieqturad 
ganixilavs italiis respublikis, marTlacda, rTuli 
mmarTvelobis Zalian bevr, SeiZleba iTqvas, yvela 
mniSvnelovan aspeqts _ dawyebuli konstituciis teqstis 
analizidan dasrulebuli mmarTvelobis centralur da 
adgilobriv doneze arsebuli Taviseburebebis ganmartebiT.  

swored amitom, gadavwyvite meTargmna da qarTveli 
mkiTxvelisTvis kidev erTi saintereso naSromis gacnobis 
SesaZlebloba mimeca. am SesaZleblobis moniWebisaTvis 
Zalian didi madloba minda gadavuxado profesor luCio 
pegorarosa da Ddimitri gegenavas. imedi maqvs, qarTveli 
mkiTxveli didi interesiT gaecnoba warmodgenil 
publikacias.  

 
zurab maWaraZe 

 
saqarTvelos prezidentis saparlamento  

mdivnis moadgile, ivane javaxiSvilis  
saxelobis Tbilisis saxelmwifo universitetis  

iuridiuli fakultetis asistenti 
 

  



ii 

redaqtorisgan 
 

profesor luCio pegoraros naSromis qarTulenovani 
Targmanis gamocema gansakuTrebuli aRniSvnis Rirsia. wigni 
sainteresoa ara mxolod SedarebiTsamarTlebrivi Tval-
sazrisiT an ubralod Semecnebis kuTxiT, aramed imiTac, rom 
masSi aRwerili problemebi, gamowvevebi, saxelmwifos ganvi-
Tarebis istoria Zalze axloa saqarTvelosTvis.  

Targmani Zalian rTuli procesia bevri mizezis gamo, 
Tumca, vfiqrob, avtoris mTavari saTqmeli SesaniSnavadaa 
gadmocemuli, rac Targmnili naSromisTvis sacicocxlod 
mniSvnelovania. amisaTvis gansakuTrebuli madloba zurab 
maWaraZes. aseve, didi madloba profesor luCio pegorarosa 
da boloniis universitets. daviT batoniSvilis samarTlis 
institutisaTvis Zalze saamayoa evropis uZveles universi-
tetTan TanamSromloba. 

vfiqrob, gamocema Zalian bevr adamians daainteresebs da 
daexmareba italiis respublikis saxelmwifo mowyobis 
sakiTxebis ukeT gasacnobad. 

 
dimitri gegenava 

 
daviT batoniSvilis samarTlis institutis  

direqtori, ivane javaxiSvilis saxelobis Tbilisis  
saxelmwifo universitetis iuridiuli  

fakultetis asistenti 
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meTodologiuri winasityvaoba 
 
erTi qveynis iuristis (Cem SemTxvevaSi, italielis) mier 

sxva qveynis moqalaqeTaTvis Tavisive qveynis samarTlebriv 
wyobaze saubars SedarebiTi samarTalis sferos ver miva-
kuTvneb, Tumca,  vfiqrob,  naklebad saintereso iqneba 
erTgvari SedarebiTi xasiaTs gareSe. ama Tu im qveynis 
iuristi kondicirebulia sakuTari kulturuli samyaroTi 
da im sinamdviliT, romelic gvxvdeba e.w law in the books-is 
miRma. samarTali SeiZleba Zalian rTulad aRsaqmeli iyos 
maTTvis, vinc `ar cxovrobs masSi~. qveynis farglebs gareT 
erovnuli samarTlis rekonstruqciis gamoqveynebas mxo-
lod im SemTxvevaSi SeiZleba hqondes azri, Tu yuradReba 
gamaxvildeba sakiTxebze, romlebic sazRvargareTac aRi-
arebul klasifikaciebSi jdeba;  Tu mieTiTeba imaze, ra 
muSaobs da ram SeiZleba ar imuSaos agreTve im qveyanaSi, 
romlis moqalaqec kiTxulobs; Tu SedarebiT siRrmiseulad 
ganvixilavT im `originalur~ institutebs, romelTa 
gaziareba da hipoteturad `eqsportireba~ SesaZlebelia.1 
aRniSnulisgan gansxvavebiT, internets mxolod  ZiriTadi 
informaciis mowodeba SeuZlia. zemoaRniSnuli ki gavlenas 
axdens gansaxilveli masalis SerCevaze, Sinaarsze, gadmoce-
mis formaze. 2  

gavlenas axdens, aseve istoria, romelic kvebavs 
samarTals; sxvisi TvaliT, gansxvavebuli istoriis fonze, 

                                                
1 ix., Cemive saxelmZRvaneloebi: Ensayos sobre justicia constitucional, la 
descentralización y las libertades, Porrua, Ciudad de Mexico, 2006; Derecho 
constitucional comparado. Itinerarios de investigación, Fundap, Querétaro, 2011, e 
Ed. Universidad Libre, Bogotà, 2012; Diritto costituzionale comparato. La scienza e 
il metodo, Bup, Bologna, 2014; aseve, L. PEGORARO, A. RINELLA, Introduzione al 
diritto pubblico comparato. Metodologie di ricerca, Cedam, Padova, 2002, trad. 
parziale in castigliano, Introducción al Derecho Público Comparado, Unam, Ciudad 
de Mexico, 2006, e Palestra, Lima, 2006; ID., Diritto pubblico comparato. Profili 
metodologici, Cedam, Padova, 2007; ID., Diritto costituzionale comparato. Aspetti 
metodologici, Cedam, Padova, 2013. 
2 magaliTad: perueli konstitucionalisti, romelic, vTqvaT, 2000 
wels amuSavebs sakiTxs, sakonstitucio tribunals nakleb 
yuradRebas dauTmobs, romelic es esaa warmoiSva da romelmac jer 
kidev ver moaxdina gavlena sakanonmdeblo sivrceze. germaneli 
mecnieri ki _ Grundgesetz-ze metad, Bundesverfassungsgericht-Tan dakav-
SirebiT ufro dawers. 
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igive teqsti SeiZleba gansxvavebulad wavikiTxoT. imisTvis 
rom gaigo, ara marto romelia, aramed  rogor funqconirebs 
sakonstitucio institutebi (da ratom funqcionirebs an 
ver funqcionirebs), aucilebelia, icode misi Seqmnisa da 
ganviTarebis aspeqtebi, aseve, saWiroa, ganixilo ara mxolod 
samarTlebrivi sakiTxebi. 

erTi sityviT, yuradRebas gavamaxvileb italiuri 
sakonstitucio sistemis im nawilze, romelsac SeiZleba, 
erTgvarad, modaluri xasiaTi hqondes rogorc pozitiuri 
TvalsazrisiT (rogorc es aris uflebebis Tu sakonstitu-
cio samarTalwarmoebis SemTxvevaSi, romelic araerTi 
qveynis mieraa gaziarebuli), aseve negatiuri TvalsazrisiT 
(mmarTvelobis forma da teritoriuli mowyoba, romelic 
Zalian sustad an saerTodac ar muSaobs).  

da bolos, aseve aRvniSnav, rom bibliografiaSi (mSrali, 
moculobis simwiridan gamomdinare) varCie sakonstitucio 
samarTlis klasikur gamocemebze miTiTeba, miuxedavad 
imisa, rom SeiZleba isini yovelTvis  uaxles informacias ar 
asaxavdnen. 

miTiTebuli maqvs, aseve, SedarebiTi sakonstitucio 
samarTlis gamocemebic. yovel SemTxvevaSi, ganaxlebebi 
SesaZlebelia ixiloT saxelmZRvaneloebis, enciklopedie-
bis, komentarebis da ZiriTadi iuridiuli periodikis 
uaxloes gamocemebSi.3 

 
Sesavali 
 
italia aris evropis kontinentis saparlamento mmar-

Tvelobis mqone respublika; teritoriis farTobi Seadgens 
301.340 km2-s, mosaxleobis raodenoba _ 60.813.326 
macxovrebels (30.11.2011 monacemebiT), simWidrove _ 201,81 
mosaxle/km2, sasaaTo sartyeli UTC+1 CET (UTC+2 CEST 
zafxulis dro), fulis erTeuli _ evrokavSiris wevr 
saxelmwifoebSi mimoqcevaSi arsebuli valuta _ evro (1999 

                                                
3 ZiriTadi saxelmZRvaneloebi, namuSverebi, komentari, yovelwli-
uri Tu sxva saxis periodika, sakonstitucio Tu sajarosamarTleb-
riv sakiTxebTan dakavSirebiT Jurnalebi, miTiTebulia finaluri 
bibliografiis SesavalSi. amis Semdgom sqolioebSi, ra Tqma unda, 
vixelmZRvaneleb zemoxsenebuli publikaciebidan, Tumca mxolod 
maT Soris ZiriTad gamocemebze moxdeba miTiTeba. 
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wlis 1 ianvridan), mSp Seadgens 1 921 576 milion dolars 
(2008), mSp erT sul mosaxleze _ 29 392 dolars (2010)4. 

pirveli msoflio omis Semdgomi periodisaTvis damaxasi-
aTebeli iyo didwilad soflis meurneobaze dafuZnebuli 
ekonomika; meore msoflio omis Semdeg italiaSi Zireuli 
cvlilebebi ganxorcielda, ramac is erT-erT wamyvani 
ekonomikis mqone saxelmwifod aqcia. aRniSnuli ekono-
mikuri zrda SenarCunda mxolod oTxmocdaaTiani wlebisa 
da me-20 saukunis mijnamde, sanam ar daiwyo bolodroindeli 
mZime ekonomikuri krizisi. 

ekonomikuri zrdis periodSi erTgvari wamyvani pozi-
ciebi daTmo zemoaRniSnulma ZiriTadma seqtorma (soflis 
meurneoba, TevzWera, mesaqonleoba) industiruli da mesame 
seqtorebis sasargeblod (gansakuTrebiT, 50-70-iani wlebis 
`ekonomikuri bumis~ periodSi, romelsac xeli Seuwyo e.w. 
`marSalis gegmam~). mocemul  movlenas, agreTve, Tan sdevda 
socialur-ekonomokuri cvlilebebi, samxreT italiaSi 
mcxovrebi moqalaqeebis masobrivi migracia qveynis Crdilo-
eTiT, industriuli qalaqebis mimarTulebiT. oTxmocian 
wlebSi industriuli ganviTarebis zrdam Tavis maqsimums 
miaRwia, rodesac mesame seqtorma, sabanko, sadazRvevo, 
savaWro, safinanso da kavSirgabmulobis seqtorebma daiwyes 
ganviTareba. mocemul periodSi, italiaSi, gansakuTrebiT 
qveynis CrdiloeTiT, manqanaTmSeneblobasTan (mag., Fiat), 
qsovilTan, teqnikasTan, energetikasTan da navTobTan da-
kavSirebuli msxvili sawarmoebi warmoiqmna, maSin, rodesac 
samxreT italia kvlavindeburad soflis meurneobasa da 
mesame seqtorze damokidebuli rCeboda. 

davubrundeT istoriul aspeqtebs, romlebic sakonst-
itucio analizisTvis, SesaZloa,   metad saintereso iyos. 

italiis `respublika erTiani da ganuyofelia~, romelic 
`aRiarebs adgilobriv avtonomiebs da xels uwyobs maT 
ganviTarebas, aseve, saxelmwifos daqvemdebarebul samsaxu-
rebSi axorcielebs yvelaze farTo administraciul decen-
tralizacias. respublika Tavisi kanonmdeblobis princi-

                                                
4  zogadi informaciisaTvis dawvrilebiT SegiZliaT ix., AA.VV., 
Enciclopedia Italiana di scienze, lettere ed arti, Istituto dell’Enciclopedia Italiana 
Treccani, Roma, 2011; AA.VV., Atlante Geopolitico, Istituto dell’Enciclopedia 
Italiana Treccani, Roma, 2012 
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pebsa da meTodebs uTanxmebs avtonomiisa da decentrali-
zaciis amocanebs~. amgvar danawess iTvaliswinebs italiis 
konstituciis me-5 muxli. 

 italiis respublikis amJamad moqmedi konstituciuri 
weswyobilebis analizis dawyebamde, vfiqrob, saintereso 
iqneba im istoriul etapebs gadavavloT Tvali, romlebic 
saxelmwifos Seqmidan konstituciis miRebamde periods 
moicavs5. 

qveyana erTian saxelmwifod 1861 wels gaerTianda, mas 
Semdeg, rac 1860 wels, q. teanoSi, erTmaneTs Sexvdnen gari-
baldi da mefe vitorio-emanuele III. swored am Sexvedris 
Sedegad, daZleul iqna italiis teritoriaze ori 
saxelmwifos Camoyalibebis SiSi, romelic sxvaTa Soris, 
ekonomikuri TvalsazrisiT ukve danawilebuli iyo (Crd-
iloeTiT monarqia, savoias samefo dinastiis xelmZRvanelo-
biT, romlis gavlena qalaq neapolamde gavrcelda da meore 
respublika, romelic funqcionirebda samxreTiT, mas 
Semdeg, rac garibaldim da misma 1000 mxardamWerma daipyres 
ori siciiliis teritoria). respublikis farglebs gareT 
rCeboda venetosa da mantovas regionebi (romlebic italias 
1866 wels SemouerTda, avstro-prusiis omisa da e.w. mesame 
damoukideblobis omis Semdeg), trento da trieste 

                                                
5 zogadi analizisTvis SegiZliaT ix., v. AA.VV., Enciclopedia di storia, 2 
voll., Treccani, Roma, 2011; M. CARAVALE, Storia del diritto nell'Europa moderna e 
contemporanea, Laterza, Bari, 2012; A. PADOA SCHIOPPA, Storia del diritto in 
Europa. Dal Medioevo all'età contemporanea, il Mulino, Bologna, 2007; P. GROSSI, 
Introduzione al Novecento giuridico, Laterza, Bari, 2012; P. GROSSI, Scienza 
giuridica italiana. Un profilo storico 1860-1950, Giuffrè, Milano, 2000; con 
particolare riferimento al periodo statutario, G. ARANGIO RUIZ, Storia costituzionale 
del regno d’Italia, G. Civelli rist., Napoli, 1985; C. GHISALBERTI, Storia 
costituzionale d’Italia (1848-1948), Laterza, Bari, 2002; I. SOFFIETTI, I tempi dello 
Statuto Albertino. Studi e fonti, Giappichelli, Torino, 2004; P. SARACENO, La 
mancata unificazione economica italiana a cento anni dall'unificazione politica, in 
AA. VV., L'economia italiana dal 1861 al 1961, Giuffrè, Milano, 1961. 
Specificamente sulla storia costituzionale italiana, U. ALLEGRETTI, Profilo di storia 
costituzionale italiana, il Mulino, Bologna, 1989; F. BONINI, Storia costituzionale 
della Repubblica: un profilo dal 1946 a oggi, Carocci, Roma, 2007; G. NEGRI, 
Storia politica italiana, Giuffrè, Milano, 1994; S. LABRIOLA, Storia della 
Costituzione italiana, Esi, Napoli, 1995; A. REPOSO, Storia e critica comparata 
della Costituzione italiana, Bup, Bologna, 2012. Il riferimento al libro del Presidente 
della Repubblica, citato in questo paragrafo, è: G. NAPOLITANO, Una e indivisibile. 
Riflessioni sui 150 anni della nostra Italia, Rizzoli, Milano, 2011. 
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(romelic italias 1919 wels, pirveli msoflio omis Semdeg 
SemouerTda; istriis, romelic triestesTan erTad italiis 
samefos SemadgenlobaSi Sedioda, Tumca Semdeg, 1947 wels 
gadaeca iugoslavias im samxedro danaSaulisaTvis, romelic 
italiaSi moqmedma faSisturma reJimma meore msoflio omis 
dros Caidina), da romi (romelic 1870 wels pontifikur 
saxelmwifos CamoerTva da mas Semdeg, is italiis respu-
blikis dedaqalaqia. amasTan, amave qalaqSi arsebobs e.w. 
`saxelmwifo saxelmwifoSi~). 

gaerTianebis dros italiaSi funqcionirebda sapar-
lamento monarqia; mefe iyo saxelmwifos umaRlesi meTauri, 
misi persona iyo wmindaTawminda da xelSeuxebeli, Tumca 
evaleboda kanonmdeblobis dacva (magram darRvevis Sem-
TxvevaSi, sisxlissamarTlebrivi pasuximsgeblobis subieqti 
is ar iyo). monarqi ministrebis meSveobiT axorcielebda 
aRmasrulebel Zalauflebas. uflebamosili iyo moewvia da 
daeSala palatebi, aseve, veto daedo kanonebze. suve-
renitetis mflobeli iyo ara xalxi, aramed Tavad mefe, 
romelic TandaTanobiT absoluturi monarqidan konsti-
tuciuri monarqiis principebze gadaewyo (swored amitom 
saubaria wminda konstituciuri monarqiidan saparlamento 
monarqiul modelze gadasvlaze). parlamenti, romelic ori 
palatisgan Sedgeboda (senati — monarqis mier daniSnuli 
mudmivi wevrebisgan da deputatTa palata — sxvadasxva 
cenzis safuZvelze arCeuli mamrobiTi sqesis deputatebis-
gan), amtkicebda kanonebs da ndobas ucxadebda mTavrobas. 
ministrebi pasuxismgebelni iyvnen monarqis mier miRebul 
gadawyvetilebebze (ramdenadac monarqi wmidaTawminda da 
xelSeuxebeli figura iyo), Tumca ara politikurad da 
parlamentis winaSe, aramed _ samarTlebrivad. parlamen-
tarebTan da monarqTan erTad, ministrebsac hqondaT saka-
nonmdeblo iniciativis ufleba. rac Seexeba marTlmsa-
julebis sferos, monarqs hqonda kompetencia, daeniSna 
mosamarTleebi da aseve, aRWurvili iyo Sewyalebis uf-
lebiT. 

1861 wlidan, 15 wlis ganmavlobaSi (1876 wlamde), italiis 
samefo memarjvene politikuri Zalis mier imarTeboda, 
romelsac win daxvda jer kidev gauerTianebeli eris 
problemebi, Tavis mxriv, ar hqonda erTiani xedva arc 
sakanonmdeblo doneze da arc saxelmwifos marTvis sa-



6 

kiTxebTan dakavSirebiT. aRniSnuli problemebis gadasa-
Wrelad, daiwyo fiqri federaluri tipis saxelmwifos 
Camoyalibebaze, romelic adgilobriv erTeulebs gar-
kveuli dozis avtonomias mianiWebda. mocemulma ideam 
gadamwyveti mniSvnelobis mxardaWera ver moipova, ramdena-
dac sakmaod didi iyo SiSi imisa, rom saxelmwifo SesaZloa 
kvlavindeburad daqucmacebuliyo. italiis saxelmwifos 

wyoba daefuZna sabaudur-piemontur models (modello 
sabaudo-piemontese) da hyavda centralizebuli mTavroba. 
arsebobda survili, rom saxelmwifoSi Seqmniliyo erTiani 
sakanonmdeblo baza da erTiani mmarTveloba. aqedan 
gamomdinare, mTel naxevarkunZulze gavrcelda `alber-
tinos statuti~, romelic jer kidev 1848 wels iqna 
miRebuli sardiniis samefos mier da romelic italiisTvis 
pirvel konstitucias warmoadgenda. is mcire konstituciis 
pirveli magaliTi iyo (Semoifargleboda mxolod garkveuli 
uflebebis CamoTvliTa da mmarTvelobis formis gan-
sazRvriT). igi ganekuTvneboda e.w. `moqnil konstituciebs~ 
radganac masSi cvlilebebis Setana mimdinare kanoniT iyo 
SesaZlebeli. `albertinos statuti~ iqca axali italiuri 
saxelmwifos ZiriTad kanonad da garkveuli cvlilebebiT 
aseTadac darCa 1944-46 wlebamde, rodesac miRebul iqna 
gardamavali sakonstitucio reJimi, romelmac, Tavis mxriv, 
1948 wlis pirvel ianvramde, italiis respublikis axali 
konstituciis ZalaSi Sesvlamde imoqmeda. 

gaerTianebis Semdeg, mTeli teritoria daiyo 
provinciebad, romelTa saTaveSic dainiSna centraluri 
mTavrobis warmomadgeneli — prefeqti, romelic adgilo-
brivi organoebis sakmaod farTo makontrolebeli 
uflebamosilebebiT iyo aRWurvili. 

1876 wels memarjvene politikuri Zala mmarTvel 
vertikalSi memarcxene Zalebma Caanacvles. maT garkveuli 
socialuri xasiaTis reformebisa da saarCevno kanonebSi 
Sesabamisi cvlilebebis ganxorcieleba daiwyes. wamoiwyes 
liberalur-demokratiuli xasiaTis reformebi sxvadasxva 
mimarTulebiT, romelTa Soris SeiZleba gamoiyos ga-
naTlebis sfero (savaldebulo gaxda 9 wlis asakamde); 
amasTan, SemoTavazebul iqna saarCevno kanonmdeblobis 
cvlilebebi, romlis Sedegadac, aqtiuri saarCevno uflebiT 
mosargeble pirTa raodenoba 2%-dan 7%-mde gaizarda. 
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me-20 saukunis dasawyisSi daiwyo demokratiis ideis 
damkvidreba: 1922 wels SemoRebul iqna sayovelTao 
saarCevno ufleba mamakacTaTvis (mdedrobiTi sqesisTvis 
aRniSnuli ufleba mxolod 1945 wels damkvidrda), ro-
melmac saSualeba misca sazogadoebis did nawils, 
monawileoba mieRo saxelmwifos politikur cxovrebaSi. 
garda amisa, demokratiuli principebis damkvidrebam 
gazarda politikuri partiebis roli, mniSvneloba da 
daniSnuleba: isini Camoyalibdnen stabilur gaerTianebebad, 
romlebic masmediis saSualebiT TavianTi politikuri 
ideebis propagandasa da politikur miznebze sazogadoebis 
yuradRebis fokusirebas  axdendnen. amgvarad Seiqmna iseTi 
masobrivi xasiaTis politikuri partiebi, rogoricaa, 
socialisturi da qristianuli ideologiis mqone partiebi. 

monarqiul-liberalurad wodebuli istoriis am 
monakveTisaTvis damaxasiaTebelia Widili or ideas Soris _ 
erTi, dakavSirebuli monarqiuli mmarTvelobis tradi-
ciebis SenarCunebasTan da meore, dakavSirebuli saxalxo 
warmomadgenlobis damkvidrebasTan. unda aRiniSnos, rom 
liberalur-monarqiuli periodis dros mainc ver moxerxda 
demokratiis principebis sabolood damkvidreba. 

pirveli msoflio omis mijnaze italiis samefos SesaZle-
belia ewodos liberaluri saxelmwifo, ramdenadac aRi-
arebuli iyo is uflebebi da movaleobebi (`albertinos 
statutiT~ uzrunvelyofili samoqalaqo uflebebi, rogo-
ricaa, piradi Tavisuflebis garantiebi, sacxovreblis 
xelSeuxebloba, presis Tavisufleba, sakuTrebis xelSe-
uxebloba, Sekrebis Tavisufleba; iseTi ZiriTadi poli-
tikuri uflebebi, rogoricaa, aqtiuri da pasiuri saarCevno 
ufleba, peticiis ufleba; movaleobebi, rogoricaa, 
sagadasaxado valdebulebebi da samxedro samsaxuris gavlis 
valdebuleba), romlebic, saerTo jamSi, liberaluri tipis 
saxelmwifoebisTvis iyo damaxasiaTebeli. omma da misma mZime 
Sedegebma SeaCera zemoaRniSnuli ganviTarebis tendenciebi, 
romlebsac ar eyo sakmarisi dro safuZvlianad damkvid-
rebisaTvis. omis Semdgomi wlebi amis naTeli dadasturebaa. 
omis Semdeg periodSi gvxvdeba mZime orTabrZola, rogorc 
politikur, ise, socialur frontze, saidanac mTavrobaSi 
myofi liberaluri Zalebi damarcxebulebi gamovidnen.  
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aRniSnul konteqstSi gza gaikvlia axalma politikurma 
ideologiam, romelmac dasabami misca liberalur-monar-
qiuli sistemidan diqtatorul sistemaze gadasvlas da 
sicocxlis suli Cahbera faSistur partias, romlis 
saTaveSic iyo benito musolini. mas, 1922 wels `romze 
marSis~ Semdeg brZolas ganridebuli da Tanamonawile 
monarqisgan gadaeca Zalaufleba. e.w. leggi fascistissime (zefa-
Sisturi kanonebis) miRebis Sedegad, nacionalur-faSisturi 
partia iyo erTaderTi moqmedi partia 1928 wlidan 1943 
wlamde; sxva partiebi daSales, parlaments praqtikulad 
yovelgvari ufleba CamoarTves da SezRudes beWdvis 
Tavisufleba. saxelmwifo instituciebi faSisturi 
instituciebis zedamxedvelobis qveS moqmedebda: 1922 wels 
faSizmis didi sabWo (Gran Consiglio del Fascismo) samefos 
sakonstitucio organod Camoyalibda, romelic zedamxed-
velobda da koordinacias uwevda samefoSi mimdinare 
movlenebs. didi sabWo iRebda gadawyvetilebebs: saarCevnod 
partiul siaSi warsadgen kandidaturebTan dakavSirebiT 
(Semdgom Secvlili gaerTianebebisa da korporaciebis 
palatis erovnuli mrCevlebis mier); statutebTan da-
kavSirebiT, gamoscemda brZanebebsa da gankargulebebs 
erovnuli faSisturi partiis mier gasatarebel politi-
kasTan dakavSirebiT; niSnavda da aTavisuflebda partiis 
mdivans, vice-mdivnebs, mmarTvel mdivansa da partiis 
direqtorTa sabWos wevrebs. 

faSizmma sicocxle SeunarCuna `albertinos statuts~, 
Tumca Seitanes   garkveuli clilebebi, romliTac xSir Sem-
TxvevebSi, delegirebis safuZvelze sakiTxebis mowesrigeba 
kanonze iyo gadacemuli, riTac faqtobrivad ZiriTadi 
uflebebisa da Tavisuflebebis ugulebelyofa xdeboda. 
amgvarad, qveyana oligarqiuli tipis saxelmwifod gadaiqca 
da TiTqmis saukunovani liberaluri tradiciebi ukuagdo. 

mxolod meore msoflio omis Semdeg, gardamavali 
periodis dasrulebasTan erTad gaxda SesaZlebeli axali 
konstituciiT aRiarebuli demokratiuli saxelmwifos 
Camoyalibeba (ix., §1.1.). 

italiis saxelmwifos weswyobilebis safuZvlebi ukav-
Sirdeba, erTi mxriv, romauli samarTlis sistemas 

(iustinianes Corpus Iuris Civilis), meore mxriv, bizantias, igive 
aRmosavleT romis imperias, romelic ukideganod did da 
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amavdroulad, Sekrul imperias warmoadgenda. aRniSnulis 
Semdeg, pirveli aTaswleulis mijnaze, fiqsirdeba  sxva-
dasxva teritoriuli erTeuli avtonomiuri Tu damouki-
debeli statusiT, romlebic aRorZinebis epoqaSi cdilob-
dnen gaerTianebas, Tumca uSedegod. Semdgom, moxerxda 
erTian, centralizirebul saxelmwifod Camoyalibeba, 
romelic cdilobda am erTianobis kidev ufro ganmtkicebas, 
Tumca, am SemTxvevaSic uSedegod, rameTu CrdiloeTsa da 
samxreTs Soris kvlavindeburad mniSvnelovani sxvaoba 
(gansakuTrebiT ekonomikuri xasiaTis) arsebobda. italiis 
amJamindeli saxelmwifos weswyobilebis maxasiaTeblebi 
dakavSirebulia, agreTve, im garemoebasTan, rom italiis 
kontinentze istoriulad funqcionirebs `saxelmwifo 
saxelmwifoSi~, romis kaTolikuri eklesiis wminda saydari, 
sakuTari saxelmwifo sazRvrebiT; italiis saxelmwifosTvis 
damaxasiaTebelia is gamomwvevi mizezebi, romlebmac 
sakuTari, originaluri e.w. `regionuli modelis~ Seqmnis 
saWiroeba warmoqmna, romelsac SesaZloa garkveuli msgavse-
ba hqondes federaciis modelTan. Tanamedrove italiis 
saxelmwifos weswyobilebis Camoyalibebaze Tavisi gavlena 
iqonia, agreTve, evrointegraciis sakiTxmac, romelmac 
erovnuli suverenitetis SezRudva ubralo faqtad aqcia. 

rogorc erT-erT Tavis wignSi italiis respublikis 
prezidenti jorjio napolitano wers, yovelive zemoaRni-
Snulidan gamomdinare, SesaZlebelia visaubroT italiaze, 
rogorc `erTian da ganuyofel~ saxelmwifoze?  

 
1. konstituciuri ganviTareba da samarTlis 

wyaroebi 
1.1.  winare faqtebi: faSizmidan konstituciamde 
 
1943 wlis 14 ivlisisa da 25 ivlisis Soris Rames, faSizmis 

didma sabWom mimarTa mefes, gamoeyenebina is uflebamo-
silebebi, rasac mas `albertinos statuti~ aniWebda, anu is 
aqti, romelic mefe alberto savoiam 1848 wels uboZa ers. 
kerZod, saubari iyo SeiaraRebuli Zalebis faqtobriv 
xelmZRvanelobaze, romlebic nacisturi raixis mxardamxar 
CarTulni iyvnen sisxliani da katastrofuli Sedegebis 
momtan brZolaSi. aRniSnuli, faqtobrivad, faSizmis duCes 
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_ benito musolinis winaaRmdeg saxelmwifo gadatrialebis 
mowyobas gulisxmobda.  

mefe vitorio emanuele III, romelic manamde musolinis 
yovelgvari nebis aRmsrulebeli da damyoli iyo, miiRo 
duCes dapatimrebis gadawyvetileba da mTavrobis meTaurad 
daniSna marSali pietro badolio, Tumca gadawyvita 
germanel mokavSiresTan erTad kvlavindeburad gaegrZe-
lebina omSi monawileoba. mxolod 8 seqtembers gamocxadda 
saomari moqmedebebis Sewyvetis Taobaze gadawyvetileba 
amerikel, inglisel, frang, rus da kanadel mokavSireebTan 
erTad. amavdroulad, mefem, badoliosTan erTad, Tavi 
Seafara samxreT italias, romelic mokavSireebis mier ukve 
gaTavisuflebuli iyo. mefem am qmedebiT, faqtobrivad, 
datova saxmeleTo jari, sazRvao floti dezorientirebuli 
da daSlili iyo. italia orad gaxleCili aRmoCnda: 
samxreTiT, sadac amerikeli da ingliseli mokavSireebi 
iyvnen gamagrebulni, mefis mTavroba moqmedebda; 
CrdiloeTiT, italiis socialuri respublika (Repubblica 
Sociale Italiana) – nacistur-faSisturi fsevdo saxelmwifo, 
romlis saTaveSi idga Gran Sasso d`Italia-s sapatimrodan 
TavdaRweuli musolini. 

amasobaSi, mTel centralur da CrdiloeT italiaSi 
mZvinvarebda partizanuli brZolebi erovnul-ganmaTavisu-
flebeli moZraobis (Comitato di Liberazione Nazionale (CLN) 
TaosnobiT, romelSic 6 partia iyo gaerTianebuli, libera-
lebidan dawyebuli komunistebis CaTvliT. erovnul-
ganmaTavisuflebel moZraobas ar surda mefisa da badolios 
mTavrobis qmedebebze pasuxismgeblobis aReba da gaziareba: 
miaCnda, rom aRniSnuli pasuxismgeblobis aRebamde unda 
gadawyvetiliyo erTi umniSvnelovanesi instituciuri 
dilema: monaqia Tu respublika. 

miRweul iqna Semdegi kompromisi: 1944 wlis aprilSi mefem 
miiRo dagawyvetileba, CamoSorebuliyo qveynis mmarTvelo-
bas da saxelmwifos mmarTvelad daniSna Tavisive Svili _ 
umberto II (aRsaniSnavia, rom mefe ar gadamdgara, winaaRmdeg 
SemTxvevaSi, Svili avtomaturad gaxdeboda mefe, rac 
erovnul-ganmaTavisuflebeli moZraobis Semadgenel poli-
tikur partiebs ar surdaT). monarqiasa da respublikas 
Soris arCevanis gakeTeba miendo specialur damfuZnebel 
krebas, romelic Seiqnma omis dasrulebisTanave axali 
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konstituciis SemuSavebis mizniT. erovnul-ganmaTavisu-
flebeli moZraoba daTanxmda ivane bonomis meTaurobiT 
Camoyalibebul mTavrobaSi Sesvlas. 

ganmaTavisuflebeli omis warmatebiT dasrulebis Semdeg, 
gadawyda, rom zemoaRniSnuli instituciuri sakiTxi gada-
ewyvita ara damfuZnebel krebas, aramed uSualod xalxs, 
referendumis meSveobiT. Sedegad, dainiSna referendumisa 
da damfuZnebeli krebis arCevnebis TariRi _ 1946 wlis 2 
ivnisi. 

1946 wlis maisSi mefem daarRvia zemoxsenebuli 
SeTanxmeba da gadadga, raTa misi Svili gamxdariyo mefe da 
ara saxelmwifos mmarTveli. am faqtma seriozuli gavlena 
iqonia referendumis Sedegebze. aRniSnuli arakoreqtuli 
qmedeba praqtikulad ukanaskneli aRmoCnda im dinas-
tiisTvis, romelic qveyanaSi faSisturi reJimis damyarebis 
procesSi, mowinaaRmdegeTa devnis, nacistebTan erTad 
meore msoflio omSi CarTvis, rasistuli kanonebis miRebis, 
mkvlelobebis, zizRis, im danaSaulebebis Tanamonawiled 
aRiqmeboda, risi momswrec italia aRmoCnda. referendumze 
umravlesobam respublikas dauWira mxari, xolo damfuZne-
bel krebaSi qristian-demokratebma miiRes xmaTa 35%, PSIUP-
ma (socialistebi) _ 21%, PCI-ma – 19%. xmaTa darCenili 
raodenoba sxva partiebze gadanawilda. 

damfuZnebeli kreba umalve Seudga saqmianobas. 
saxelmwifos droebiT meTaurad enriko de nikola daniSna, 
romelic mTavrobasTan erTad sakanonmdeblo uflebamo-
silebebs axorcielebda da rac mTavaria, ganisazRvra axali 
konstituciis SemuSavebis valdebuleba, rac amisTvis 
specialurad Seqmnil 75 kacian komisias (Tavis mxriv, 
dayofils sam qvekomisiad) daevala. TiTqmis weliwadna-
xevriani kvlevebisa da cxare kamaTis Semdeg, krebam 
plenarul sxdomaze, 1947 wlis 22 dekembers, TiTqmis 90%-
iani mxardaWeriT, daamtkica konstituciis teqsti. 

1948 wlis pirvel ianvars ZalaSi Sevida amJamad moqmedi 
konstituciis teqsti.6 

                                                
6 konstituciis Taobaze, sxvadasxva publikacias Soris, SegiZliaT 
ix., U. DE SIERVO (a cura di), 2 voll., Scelte della Costituente e cultura giuridica, il 
Mulino, Bologna, 1980. Per il successivo sviluppo, A. REPOSO, Storia e critica 
comparata della Costituzione italiana, cit.  
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1.2. konstituciis maxasiaTeblebi 
 
1947 wlis 27 dekembers miRebuli italiis konstitucia 

garkveul individualur maxasiaTeblebs moicavs.  
pirvel yovlisa, rogorc Tanamedrove konstituciaTa 

umravlesoba, is dawerili konstituciaa, (gansxvavebiT 
inglisisgan, sadac moqmedebs ramdenime mniSvnelovani aqti 
_ 1215 wlis Magna Carta, aseve, 1689 wlis Bill of Rights da sxv. 
_ da rac mTavaria, Cveulebebi, dauwereli normebi). 

aseve, unda iTqvas, rom konstitucia, misi miRebisTvis 
gansazRvruli procedurebidan gamomdinare, SeiZleba 
mivakuTnoT demokratiul konstituciaTa ricxvs. 1848 wlis 
`albertinos statutisgan~ da me-19 saukuneSi miRebuli sxva 
konstituciebisgan gansxvavebiT, igi aris araa e.w. octroyée 
(oqtroirebuli — anu monarqis mier boZebuli), aramed 
xalxis mier miRebuli, ramac misi Sinaarsi pirdapir, 1946 
wlis 2 ivnisis referendumisa Tu arapirdapir, damfuZnebel 
krebaSi arCeuli warmomadgenlebis meSveobiT  gansazRvra. 

mesame _ italiis konstitucia programuli xasiaTisaa: 
gansazRvravs gegmas, romelic miRweul unda iqnes (ar aris 
da arc arasodes yofila socialisturi qveynebis 
konstituciebis msgavsi, romlebic mxolod mmarTveli 
partiis miRwevebis aRweriT Semoifargleboda). 

meoTxe — SeiZleba iTqvas, rom igi vrceli konstituciaa. 
masSi gawerilia rogorc sxvadasxva saxelmwifo organoebis  
urTierTobebi da kompetenciebi, aseve,  mmarTvelebisa da 
marTulebis ufleba-movaleobani: swored ZiriTadi 
debulebebis Sesaxeb Tavsa da pirvel nawilSi sakmaod 
detalurad gawerilia moqalaqeTa ufleba-movaleobani. 

mexuTe — italis konstitucia myari konstituciaa: mis 
Sesacvlelad saWiroa gansxvavebuli procedurebi da isini 
sakmaod kompleqsuria, vidre Cveulebrivi kanonis 
miRebisTvis dadgenili sakanonmdeblo procedurebi.7 

                                                
7  rogorc sayovelTaod cnobilia, me-19 saukunis konstituci-
ebisTvis damaxasiaTebeli iyo e.w. moqnili xasiaTi, rac imiT iyo 
gamowveuli, rom igi warmoadgenda burJuaziuli klasis 
monapovars, romelmac SeZlo is, rom mefes aRiarebina garkveuli 
Tavisuflebebi. amasTan, parlaments daakisra kanonSemoqmedebiT 
saqmianobaSi mniSvnelovani funqciebi. ramdenadac parlamentSi 
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meeqvse _ amJamindel konstitucias aqvs kompromisuli 
xasiaTi: im gagebiT, rom misi miRebis dros erToblivad 
imuSaves erTmaneTisgan Zalian Sors mdgomma politikurma 
partiebma _ liberalebidan dawyebuli komunistebiT 
damTavrebuli, maT Soris, kaTolikeebma, socialistebma. 
TiToeulma maTganma TavianTi Rirebulebebi konstituciis 
teqstSi asaxa. arsebobda saWiroeba, rom ubralo 
umravlesobas ar gadaesinja konstitucia (magaliTad, 
imisaTvis, rom gaeuqmebina kerZo sakuTreba, an piriqiT, 
SeezRuda gaficvis, Tu sxva msgavsi ufleba). 

 
 
italiis konstitucia Sedgeba 139 muxlisa da 18 

gardamavali da daskvniTi debulebisagan. mas ar gaaCnia 
preambula, rogorc aseTi:8 `ZiriTadi debulebebi~, romelic 
konstituciis pirvel 13 muxlSia gawerili, teqstis 
ganuyofel nawils warmoadgens. 

Semdgom, konstituciis teqsti iyofa or nawilad: 
pirveli — me-13-54-e muxlebi — romlebic exeba `moqalaqeTa 
uflebebsa da movaleobebs~; meore — 55-e-139-e muxlebi — 
`respublikis mowyoba~. garegnuli TvalsazrisiTac, 
konstituciis struqturas Tu gadavxedavT, mmarTvelebsa 
da marTulebs Soris urTierTobebis (saxelmwifos forma) 
momwesrigebeli normebi uzenaes organoTa Soris 
urTierTobebis momwesrigebel normebs (mmarTvelobis 
forma) win uswrebs. 

ufleba-movaleobani oTx TavSia gawerili, e.w. `sazoga-
doebrivi progresulobis~ (socialità progressiva) postulatis 
mixedviT. Tavdapirvelad, mxedvelobaSi iqna miRebuli 
samoqalaqo urTierTobebi: is uflebebi da Tavisuflebani, 
romlebic individs da misi moqmdebis individualur sferos 
ukavSirdeba da romlebic, erTi mxriv, safrangeTis 
revolucidan memkvidreobiT iqna miRebuli, meore mxriv, 

                                                                                                    
mxolod burJuazia iyo warmodgenili, ar arsebobda raime mizezi 
imisa, rom Cveulebriv kanons ar hqonoda saSualeba, Seecvala 
konstitucia. 
8 gansxvavebiT safrangeTisa Tu saqarTvelos konstituciebisgan. 
preambulasTan dakavSirebiT SegiZliaT ix., v. J. TAJADURA TEJADA, Los 
Preámbulos constitucionales en Iberoamérica, Comares, Granada, 1977; ID., El 
Preámbulo constitucional, Comares, Granada, 1977. 
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konstitucionalizmis Semodgomi ganviTarebis etapebidan. 
Semdeg gawerilia eTikur-socialuri urTierTobebis 
ganmsazRvreli normebi, romlebic ojaxsa da skolas 
ukavSirdeba. mas mosdevs ekonomikuri urTierTobebis 
normebi, sadac saubaria ekonomikisa da Sromis mowesri-
gebaze. sabolood, konstituciis am nawilSi saubaria 
politikur urTierTobebze: arCevnebSi monawileobis 
ufleba, politikuri partiebis maregulirebeli normebi, 
saxelmwifos dacva, gadasaxadebis gadaxdis valdebuleba, 
saxelmwifos erTguleba. 

konstituciis meore nawili dayofilia eqvs Tavad: 
saxelmwifo organoebs Soris erTgvari Tanabrobis 
miuxedavad, maTgan mxolod erTaderTi _ parlamentia 
xalxis mier pirdapiri wesiT arCeuli da xalxTan uSualo 
kavSirSi myofi. swored mas eZRvneba pirveli Tavi, romelic, 
Tavis mxriv, or ganyofilebad iyofa. erTSi saubaria orive 
palatis organizaciul mxareze (55-e-69-e muxlebi) da 
meoreSi _ sakanonmdeblo procesze (70-e-82-e muxlebi). mas 
mosdevs respublikis prezidentis (83-e-91-e muxlebi) da 
mTavrobis saqmianobis ganmsazRvreli SedarebiT mSrali 
normebi (92-e-96-e muxlebi). 

konstituciis Semdeg TavebSi gansazRvrulia: magistra-
tura (IV Tavi, 101-e-110-e muxlebi); regionebi, provinciebi, 
komunebi (V Tavi, 114-e-133-e muxlebi); sakonstitucio 
garantiebi, anu sakonstitucio sasamarTlo (I ganyofileba, 
134-e-137-e muxlebi), agreTve, konstituciis gadasinjvis 
Sesaxeb procedurebi (masze saubaria konstituciis bolo 
or muxlSi, Tavis mxriv, gawerilia II ganyofilebaSi). 

rogorc aRvniSneT, gardamavali da daskvniTi debulebebi 
jamSi 18 muxls moicavs. maT Soris ramdenimea mxolod 
gardamavali xasiaTis (aqvT, ufro sworad, hqondaT 
garkveuli mniSvneloba drois gansazRvrul monakveTSi). 
danarCeni ki daskvniTi debulebebia da warmoadgenen 
normebs, romlebic asruleben iuridiul sistemas. yvelaze 
mniSvnelovania daskvniTi debulebebis XII muxli, romelic 
krZalavs daSlili faSisturi partiis nebismieri formiT 
aRdgenis SesaZleblobas.9 

                                                
9 kidev erTia mniSvnelovani muxli, kerZod ki momdevno, amJamad 
ukve gauqmebuli XIII muxli — romlis safuZvelzec, akrZaluli iyo 
savoias gvaris STamomavali (aw ukve yofili) mefeebisTvis, maTi 
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konstitucia ar miuTiTebas `faqtobriv wyaroebze~, 
romelic sakonstitucio samarTlis interesis sferoa. 
gamonaklisia `saerTaSoriso samarTlis sayovelTaod 
aRiarebuli normebi~, razec me-10 muxlis pirvel puqntSia 
saubari da ucxoelis iuridiuli statusi, romelic me-2 
punqtSia gansazRvruli. 

`faqtobrivi wyaroebi~ integrirebulia SeTanxmebebsa da 
CveulebebSi (iseve, rogorc keTilsindisierebis principi), 
romelsac, rogorc Cans, zesakanonmdeblo Zala aqvs.10 maT 
Soris unda aRiniSnos Semdegi: sabWos vice-prezidentis 
(Tavmjdomaris) postis, uportfelo ministrebis, inter-
ministeriuli komisiebis SemoReba, mTavrobis formirebis 
procesSi konsultaciebi; konstituciis 64-e muxliT 
gansazRvruli `wevrTa umravlesobis~ arsis interpretacia. 

italiuri samarTlis wyaroebis analizi ver iqneba 
Sedegis momtani, Tu mxolod konstituciis teqstiT vixelm-
ZRvanelebT, romelic gansazRvarvs `Caketil da amowurul 
sistemas~ kanonTan da kanonis Zalis mqone aqtebTan 
mimarTebiT. 11  mizanSewonilia, yuradReba mivaqcioT Cveu-

                                                                                                    
meuRleebisa da mamrobiTi xazis memkvidreebisaTvis italiis 
teritoriaze Semosvlisa da cxovrebis ufleba (mocemuli norma, 
erTi mxriv, sjida savoias samefo gvars faSizmTan da ommTan 
dakavSirebuli movlenebSi TanamonawileobisaTvis da meore mxriv, 
miznad isaxavda, rom xelaxla ar wamoWriliyo monarqia/res-
publikas Soros dilemis sakiTxi, romelic erTxel da samudamod 
1946 wlis 2 ivnisis referendumze iqna gadawyvetili).   
10  miuxedavad imisa, rom dRemde ar arsebobs sasamarTlos mier 
gacemuli kvalifikacia sistemaSi maT mdgomareobaze, ramdenadac 
ar dafiqsirebula darRveva da ar gamxdara sakonstitucio 
sasamarTlos msjelobis sagani. 
11 ix., L. PALADIN, Le fonti del diritto italiano, il Mulino, Bologna, 1996; oltre a 
questo volume di Paladin e alle voci enciclopediche è fondamentale V. CRISAFULLI, 
Lezioni di diritto costituzionale, Cedam, Padova, vol. I, 2a ed., 1970, e vol. II,  5a ed., 
1984; v. poi in chiave comparata A. PIZZORUSSO, Sistemi giuridici comparati, 2a ed., 
Giuffrè, Milano, 1998, spec. 259 ss.; L. PEGORARO, A. REPOSO, Le fonti del diritto 
negli ordinamenti contemporanei, Monduzzi, Bologna, 1993; L. PEGORARO, A. 
RINELLA, Le fonti nel diritto comparato, Giappichelli, Torino, 2000, trad. in 
castigliano Las Fuentes en el Derecho Comparado (con especial referencia al 
ordenamiento constitucional), Grijley, Lima, 2003; sull’Italia, A. PIZZORUSSO, Delle 
fonti del diritto, in A. SCIALOJA, G. BRANCA (a cura di), Commentario del Codice 
civile, Zanichelli-Foro italiano, Bologna-Roma, 1977; G. ZAGREBELSKY, Il sistema 
costituzionale delle fonti del diritto, Utet, Torino, 1984; ID., Manuale di diritto 
costituzionale, I, Il sistema delle fonti del diritto, Utet, Torino, 1990; R. GUASTINI, 



16 

lebriv kanonebs, sasamarTlo praqtikas, gansakuTrebiT ki 
sakonstitucio sasamarTlos. 12  Tumca, SesaZlebelia, kon-
stituciis safuZvelze ganvsazRvroT wyaroebTan dakav-
SirebiT arsebuli zogadi suraTi, farglebi, urTierT-
kavSiri, maT Soris, vertikaluri (ierarqiuli struqtura) 
da aseve, horizontaluri (sadac vxelmZRvanelobT kompe-
tenciuri kriteriumiT); ganvsazRvroT kanons daqvemde-
barebuli kanonqvemdebare aqtebi, saxelmwofo, regionuli 
da adgilobrivi wyaroebis urTierTkavSiri da a.S.  

 
1.3.  italiuri samarTlis wyaroebi 
1.3.1.  zogadi niSnebi 
 
respublikis epoqaSi, swored e.w. `myari konstituciaa~ 

wyaroTa Soris uzenaesi; yovel SemTxvevaSi, konstitucia 
gansazRvravs ZiriTad wyaroebs, aseve, kompetenciaTa 
farglebs, adgens (nawilobriv mainc) maTsa da qvemdgom 
aqtebs Soris ierarqias13. 

am saerTo monaxazSi, italiuri saxelmwifos samarTlis 
wyaroebi SesaZlebelia klasificirebul iqnes tradiciul 
kriteriumebze dayrdnobiT, maTi ierarqiidan da Sesabami-
sad, samarTlebrivi Zalidan gamomdinare.14 Sesabamisad, kon-
stituciis, sakonstitucio kanonebisa Tu konstituciaSi 
cvlilebebis Setanis Sesaxeb aqtebis Semdeg, SesaZlebelia, 
vixiloT Cveulebrivi kanonebi,  dekretuli kanonebi da 

                                                                                                    
Le fonti del diritto e l'interpretazione, Giuffrè, Milano, 1993; ID., Teoria e 
dogmatica delle fonti, Giuffrè, Milano, 1998; F. SORRENTINO, Le fonti del diritto 
italiano, Cedam, Padova, 2009; i volumi pubblicati con cadenza annuale, da circa tre 
lustri, da A. RUGGERI, “Itinerari” di una ricerca sul sistema delle fonti, 
Giappichelli, Torino, e, a cura di U. DE SIERVO, Osservatorio sulle fonti (annuale, 
Giappichelli, Torino). 
12  konstituciis interpretaciis Taobaze ix., A. PENSOVECCHIO LI 

BASSI, L’interpretazione delle norme costituzionali, Giuffrè, Milano, 1972; M. 
DOGLIANI, Interpretazione della Costituzione, Giuffrè, Milano, 1982. 
13 unda aRiniSnos, rom kanonzea mindobili mTavrobis, ministrebisa 
Tu sxva organoebisa da Tanamdebobis pirebis (adgilobrivi Tu 
centraluri donis) kanonqvemdebare aqtebis ierarqiisa da 
kompetenciis sakiTxebis gansazRvra. 
14 aRniSnul sakiTxTan dakavSirebiT ix., A.M. SANDULLI, Legge, forza di 
legge e valore di legge, in Riv. trim. dir. pubbl., 1957, p. 299 ss.; G. QUADRI, La 
forza di legge, Giuffrè, Milano, 1975. 
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delegirebuli kanonebi, ordinaluri statutebi da regio-
nuli kanonebi. qvemdgom safexurze dganan kanonqvemdebare 
aqtebi, romlebsac mosdevs Cveulebebi. aRniSnulidan 
gamomdinare, kompetencia umTavresi kriteriumia, ramdena-
dac konstitucia, nacvlad kanonisa, konkretuli sakiTxebis 
samarTlebriv mowesrigebas sxvadasxva aqtebs avalebs: 
parlamentis, evrokavSiris aqtebi, statutebi da regionuli 
kanonebi, yovel maTgans sakuTari domaine daculi aqvT 
konstituciiT da am SemTxvevaSi kanons e.w. `narCeni kompe-
tenciebiT~ mowesrigeba evaleba.15 

pirveli sakiTxi, romelzec yuradReba unda gamaxvildes, 
ukavSirdeba _ miuxedavad imisa, rom kelzenis azriTac, 
sakanonmdeblo procesi ar warmoadgens uflebas _ Tavad 
kanons (gansakuTrebiT misi formirebis process), romelsac 
gansakuTrebuli adgili uWiravs. aRniSnuli procedura 
gawerilia konstituciis meore nawilis meore ganyo-
filebaSi, konkretulad, 70-e-74-e muxlebSi.16 naTelia, rom 
kanoni, kompetenciebis sakiTxis miuxedavad, umniSvnelo-
vanesi samarTlis wyaroa. 

rac Seexeba umTavresi xasiaTis mqone samarTlis 
wyaroebs, anu sakonstitucio mniSvnelobis mqone aqtebs, 
imTaviTve unda aRiniSnos, rom sakonstitucio kanonebsa da 
sakonstitucio gadasinjvis aqtebs Soris sxvaoba italiuri 
samarTlebrivi sistemis Taviseburebaa, romelic konstitu-
ciaSi cvlilebebis Setanis Sesaxeb aqtTan erTad, kidev erT 
kategorias, konstituciaSi damatebebis Setanis Sesaxeb aqts 
icnobs.17 aRniSnuli aqtebis miRebis procedurebi gawerilia 
konstituciis 138-e muxlSi.  

                                                
15 V. CRISAFULLI, Gerarchia e competenza nel sistema costituzionale delle fonti, in 
Riv. trim. dir. pubbl., 1960;  F. MODUGNO, L'invalidità della legge, I, Giuffrè, 
Milano, 1970; A. RUGGERI, Gerarchia, competenza e qualità nel sistema 
costituzionale delle fonti normative, Giuffrè, Milano, 1977; ID., Fonti e norme 
nell'ordinamento e nell'esperienza costituzionale, Giappichelli, Torino, 1993; ID., 
Fonti, norme, criteri ordinatori, 3a ed., Giappichelli, Torino, 2001 
16 danarCeni normebi gawerilia specialur kanonebSi _ aministiisa 
da Sewyalebis Sesaxeb, xelSekrulebebis ratificirebis, biujetis; 
_ an sxva wyaroebSi _ delegirebul kanonebsa Tu sakanonmdeblo 
dekretebSi; _ Tu institutebSi: referendumis, saomari mdgoma-
reobis gamocxadebis da sxv. 
17 ix., 116-e muxli, 137-e muxlis pirveli punqti, 71-e muxlis pirveli 
puqnti, 132-e muxlis pirveli punqti.  
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zemoaRniSnuli tipis kanonebis qvemoT da kanonis 
gaswvriv, konstitucia asaxelebs delegirebul kanonebsa da 
sakanonmdeblo dekretebs. 18  aseve, naxsenebia koleqtiuri 
SromiTi xelSekrulebebi, romelTac savaldebulo iuridi-
uli Zala aqvT Sesabamisi kategoriis pirebisTvis, 19 
TiToeuli palatis mier 64-e muxlis safuZvelze miRebuli 
reglamentebi, referendums daqvemdebarebuli, regionuli 
sabWos mier miRebuli ordinaluri regionebis statutebi20 
da regionuli kanonebi.21  

SedarebiT samarTalmcodneobaSi sakmaod aprobirebuli 
sqemis kvaldakval, italiis konstituciis 87-e muxlis me-5 
punqtic zogadad saubrobs da mxolod aqtebis saxel-
wodebebs asaxelebs, romelsac respublikis prezidenti 
gamoscems. 22  unda iTqvas isic, rom konstitucia arafers 

                                                
18 ix., 76-e da 77-e muxlebi. 
19 ix., 39-e muxlis bolo punqti. 
20 ix., 123-e muxli. 
21  ix., 117-e muxli da specialuri regionebis statutebis 
damamtkicebeli sakonstitucio kanonebi. kanonebis sxvadasxva 
saxeobaze garkveuli miTiTebebi sxvadasxva muxlSia gabneuli. 
magaliTad, iq, sadac saubaria kanonebze ganzogadebulad; (me-16 
muxlis pirveli punqti, 21-e muxlis me-5 punqti, 33-e muxlis me-2 
punqti, muxli 128-e); regionuli, provinciuli, komunaluri 
sazRvrebis cvlilebebis momwesrigebel normebTan dakavSirebul 
muxlebSi (132-e muxlis me-2 punqti da 133-e muxlis pirveli punqti. 
aseve ix., me-5 Tavis sxva normebi). me-8 muxlSi (bolo punqti), sadac 
aRniSnulia, rom saxelmwifosa da kaTolikuri religiisgan 
gansxvavebul religiur konfesiebTan urTierTobebi wesrigdeba 
kanoniT Sesabamis warmomadgenlobebTan urTierTSeTanxmebis 
safuZvelze. me-7 muxlSi, romelic lateranul xelSekrulebebze 
gvamisamarTebs saxelmwifosa da eklesias Soris urTierTobebis 
gansasazRvrad. 72-e muxli, romelic mxolod palatas aniWebs 
garkveuli kategoriis kanonebis miRebis uflebas da 75-e muxli, 
romelic dauSveblad acxadebs rig sakiTxebTan dakavSirebiT 
referendumis mowyobas. aseve, unda aRiniSnos is normebi, 
romlebic eZRvneba regionul kanonebs, romelTa moqmedebis 
farglebic erTmaneTisgan gansxvavebulia, imisda mixedviT, Tu ra 
farglebis avtonomiiT aris aRWurvili (me-2 nawili, Tavi me-5). 
atipur wyaroebTan dakavSirebiT ix., E. SPAGNA MUSSO, Costituzione 
rigida e fonti atipiche, Morano, Napoli, 1966. survilis SemTxvevaSi, L. 
PEGORARO, Le leggi organiche. Profili comparatistici, Cedam, Padova, 1990, spec. 
p. 213 ss.  
22 kanonqvemdebare aqti, romelzedac saubaria am muxlSi, zogadi 
saxelwodebaa da normatiul aqtebs Soris erT-erTia. aseve unda 
iTqvas, rom aRniSnuli saxis aqtis gamocemis ufleba, eqskluziur 
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ambobs saxelmwifos kanonqvemdebare aqtebze, Tumca, 
moiazrebs maT arsebobas. rac Seexeba arasaxelmwifo xeli-
suflebis organoebis kanonqvemdebare aqtebs, konstituciis 
me-5 muxlis mier adgilobrivi avtonomiis aRiareba 
meorexarisxovani mniSvnelobis aqtebis gamocemis uflebis 
arebobis safuZvels qmnis. aseve, unda aRiniSnos, rom 
konstituciis 33-e muxlis bolo punqtis Tanaxmad,  
umaRlesi institutebi, universitetebi da akademiebi 
uflebamosilni arian, kanonis fargelbSi, gansazRvron 
TavianTi Sida instituciuri mowyoba.   

 
1.3.2.  kerZod, kanonis Sesaxeb 
 
sityva `kanoni~, sazogadod, iuristebisa Tu araiu-

ristebisTvis, sxvadasxva SemTxvaSi sxvadasxva mniSvnelobas 
atarebs. orazrovneba SeiniSneba ara marto araiuridiul 
samyaroSi, aramed Tavad normatiul terminologiaSic da 
maT Soris,  konstituciaSic.23  

italiis sakonstitucio leqsikaSi, sityva `kanoni~ ar 
gamoiyeneba materialuri gagebiT, anu ar aRniSnavs nebismier 
normatiul aqts, Tumca, mas, aseve, ar gaaCnia mxolod viwrod 
gansazRvruli formaluri mniSvneloba, rogorc mas 
iuristebi aniWeben xolme da parlamentis orive palatis 
mier miRebul aqts  moiazreben, romelic, Tavis mxriv, 
prezidents gadaegzavneba da xelmoweris Semdeg qveyndeba. 
rig SemTxvevebSi, konstitucia `kanonSi~ aseve moiazrebs,  
kanonis Zalis mqone nebismier aqts. sxva SemTxvevebSi, 
konstitucia `kanonSi~ gulisxmobs ara marto parlamentis 
mier zemoaRniSnuli procedurebiT, aramed regionuli 
sabWoebis mier miRebul aqtebsac. zogjer, kanonze 
miTiTebisas  igulisxmeba ara mxolod konkretuli kanoni, 
aramed masTan dakavSirebuli sxva  aqtebic, romlebsac 
konkretuli kanonis Semavsebeli an damazustebeli funqcia 
aqvT.  

                                                                                                    
kompetencias mikuTvnebuli sakiTxis misTvis delegirebis 
SemTxvevaSi, aqvs regions, aseve, adgilobriv teritoriul 
erTeulebs, maTTvis mikuTvnebuli funqciebisa da misive 
struqturuli organizaciis sakiTxebTan dakavSirebiT (117-e 
muxlis me-6 punqti). 
23  kanonTa Sesaxeb ix., enciklopediebi, agreTve, me-11 SeniSvnaSi 
miTiTebuli literatura. 
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Zalauflebis gamijvnis Teoriis Semdgomi ganviTarebis 
Sedegad, italiis sakonstitucio wyoba, erTi mxriv, 
aRmasrulebel xelisuflebas aZlevs uflebas, miiRos 
normatiuli aqtebi (maT Soris, kanonis Zalis mqone aqtebi), 
meore mxriv, kanonmdebels saSualebas aZlevs, kanonis saxe 
misces aqtebs, romelTac, principSi, administraciuli 
xasiaTi aqvT (dadgenilebebi). aRmasrulebeli xelisuflebis 
`aqtebis~ mier sakanonmdeblo xelisuflebis eqkluzivSi 
SeWra konstituciiTaa dazRveuli, maSin, roca konstitucia 
sapirispiro SemTxvevasTan dakavSirebiT dums, ramdenadac, 
im ideis erTguli rCeba, romlis Tanaxmadac, parlamentis (an 
regionuli sabWoebis) mier miRebuli kanoni — xalxis nebis 
gamomxatveli _ moqalaqis yvelaze ufro maRali dacvis 
garantias warmoadgens.24  

ramdenadac `kanonis~ termins ar gaaCnia erTxmad 
Sejerebuli mniSvneloba, sakanonmdeblo kompetencias 
gankuTvnili sakiTxebis arsis gansazRvra samecniero da 
sasamarTlo doqtrinisTvis aris mindobili.25  

uwinares yovlisa, unda aRiniSnos, rom (paladinis mier) 
erTmaneTisgan gaimijna kanonis daTqmisa da kanonze 
miTiTebis cnebebi: rogorc aRvniSneT, konstitucia kanons 
akisrebs, igive, miwaTsargeblobis wesebis gansazRvris, 
mcire da saSualo sakuTrebis xelSewyobis, maRalmTiani 
raionebis xelSemwyobi pirobebis, sajaro samsaxurSi miRebis 
pirobebisa da sxva msgavsi Sinaarsis sakiTxebis gansazRvris 
kompetencias. Tumca, warmoudgenelia, mxolod mimdinare 
kanonma SeZlos mocemuli sakiTxebis mowesrigeba.26  

                                                
24  ver vityviT, rom kanoni yovelTvis garantias warmoadgens: 
rogorc es sakonstitucio sasamarTlomac aRniSna, jer kidev 
#60/1957 gadawyvetilebaSi, sadac naTqvamia, rom kanonis miRebis 
SemTxvevaSi, pirs rCeba mxolod imis SesaZlebloba, rom mimarTos 
sakonstitucio sasamarTlos da ver mimarTavs ufro martiv gzas _ 
administraciul tribunals. ix., v. C. MORTATI, Le leggi provvedimento, 
Giuffrè, Milano, 1968. 
25 kanonis daTqmis Sesaxeb ix., S. FOIS, La «riserva di legge», Giuffrè, Milano, 
1963; A. DI GIOVINE, Introduzione allo studio della riserva di legge 
nell'ordinamento costituzionale italiano, Giappichelli, Torino, 1969. 
26 ix., 44-e, 45-e da 51-e muxlebi. rogorc Cans, am SemTxvevebSi sityva 
`kanoni~ ganimarteba materiaurad, rogorc `iuridiuli normis~ 
sinonimi da SesaZlebelia miRebul iqnes kanonqvemdebare aqtebi an 
administraciuli xasiaTis gadawyvetilebebi. 
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meore mxriv, enaTmecnierebisa da konstituciis sistemu-
ri, istoriuli, teleologiuri ganmartebiT, samecniero da 
sasamarTlo doqtrina gamohyofs absoluturi da SezRu-
duli xasiaTis kanonis daTqmebs, imis mixedviT, esa Tu is 
sakiTxi mxolod kanonis safuZvelze unda mowesrigdes,27 Tu 
misi gansazRvra kanonqvemdebare aqtiTac SesaZlebelia.28  

doqtrinis mier, aseve, SemuSavebul iqna, e.w. `gamaZli-
erebeli~ xasiaTis mqone kanonis daTqmebi, rodesac kon-
stitucia mxolod imiT ar Semoifargleba, rom kanons 
miandos mocemuli sakiTxis mowesrigeba, aramed mTlianad an 
nawilobriv mainc gansazRvravs am mowesrigebis Sinaarss.29 
materialurTan erTad, formaluri kategoriac gamoiyo. 
xSirad, rodesac konstitucia konkretul sferoSi kanoniT 
daTqmaze saubrobs, ar gamoricxavs, rom mocemuli sakiTxis 
mowesrigeba moxdes sxva, kanonis Zalis mqone aqtebiTac. 
metic, bevr qveyanaSi saubaria delegirebul kanonebze; 
zogjer saubaria, aseve, mTavobis mier sagangebo reJimSi 
miRebul gadawyvetilebebze, romlebic rig qveynebSi ar aris 
gaTvaliswinebuli an daSvebulia, magram ver exeba iseT 
`faqiz~ sakiTxebs, rogoricaa subieqturi uflebebi (mag., 
espaneTi). amis sapirispirod, italiis konstitucia amgvar 
SezRudvebs ar icnobs; metic, swored Tavisuflebebis 
sferoSi, parlamentis mier delegirebis safuZvelze, mTav-
roba xSirad cvlis an iRebs sisxlis samarTlis materialur 
Tu saproceso normebs, an konstituciis 77-e muxlis 
Tanaxmad, iRebs sakanonmdeblo dekretebs.30  

                                                
27  saTuoa aRmsrulebeli xasiaTis mqone kanonqvemdebare aqtebis 
miReba. mag., ix., me-13 muxlis me-2 punqti piradi Tavisuflebebis 
SezRudvasTan dakavSirebiT. 
28 yvelaze metad gamoyenebulia 23-e muxlSi miTiTebuli formula: 
`aranairi piradi da finansuri valdebuleba ar SeiZleba daekisros 
pirs, garda kanoniT gaTvaliswinebuli SemTxvevebisa~. 
29  mag., konstituciis me-16 muxli adgens, rom kanoniT SeiZleba 
SeizRudos gadaadgilebisa da cxovrebis Tavisufleba mxolod 
`janmrTelobisa da usafrTxoebis interesebidan gamomdinare~. 
30 gavixsenoT gadaudebeli xasiaTis RonisZiebebi terorizmisa da 
organizaciuli danaSaulis winaaRmdeg. yovel SemTxvevaSi, 
arsebobs interpretaciis logikuri (da sistemuri) zRvari, ris 
Sedegadac CvenTan materialuri da formaluri kanonis daTqmebi 
erTmaneTs emTxveva xolme. swored amitom, mTavrobas 
konstituciis 77-e muxlis me-4  punqtiT gaTvaliswinebul SemTxve-
vaSi ar SeuZlia sakanonmdeblo dekretis sxva sakanonmdeblo 
dekretSi konversia, nacvlad kanonisa, iseve, rogorc ar ZaluZs mas 



22 

kanonis terminis orazrovanma gamoyenebam gamoiwvia 
kidev erTi problema, romelic sakonstitucio sasamarTlos 
praqtikiTac ver wesrigdeba: saqme exeba SemTxvevas, rodesac 
konstitucia garkveuli sakiTxis mowesrigebisas rogorc 
saxelmwifos, ise regionul kanonze akeTebs daTqmas. sis-
xlis samarTlis SemTxvevaSi sakiTxi araa problemuri. 31 
Tumca yovelTvis ase araa da SeiniSneba bundovaneba, 
rodesac sakiTxis mowesrigeba, aseve, ganekuTvneba regionis 
sakanonmdeblo kompetencias. magaliTisTvis, rogorc es 
aris konstituciis 117-e muxliT dadgenili sakiTxis gan-
sazRvrisas an igive, specialuri statutiebis damtkicebis 
Sesaxeb sakonstitucio kanonebis SemTxvevaSi. 

sabolood, unda iTqvas, rom sakonstitucio sasamarTlos 
materialurad normatiuli bunebis saqmianoba, rac gasaCiv-
rebuli kanonisTvis Secvlili Tu axali mniSvnelobis  
miniWebaSi gamoixateba, erTi SexedviT, SeiZleba iTqvas, rom 
sakanonmdeblo sferosTvis mikuTvnebul eqskluzivSi iW-
reba, Tumca, es ar unda miviCnioT darRvevad,  radgan, 
rogorc aRvniSne, igi gagebulia materialuri TvalsazrisiT 
(da Sesabamisad, nebismier organos, romelsac am donis aqtis 
gamocemis kompetencia aqvs, SeuZlia miRos gadawyvetileba),  
amasTan, gamomdinareobs sakonstitucio sasamarTlos mier 
kanonebze sakonstitucio kontrolis ganxorcielebis 
uflebamosilebidan da am funqciis CamorTmeviT sa-
konstitucio sasamarTlo praqtikulad  ver iarsebebs.32 

 

                                                                                                    
sakanonmdeblo dekretis periodSi warmoSobili urTierTobebi 
moawesrigos, sakuTari Tavis mimarT sakanonmdeblo funqciis 
delegireba ganaxorcielos (konstituciis 76-e muxli), daamtkicos 
biujeti an angariSi (konstituciis 81-e muxlis pirveli punqti), 
saerTaSoriso xelSekurlebebis ratificireba (konstituciis me-80 
muxli), saomari mdgomareobis gamocxadeba (78-e muxli). am SemTxve-
vaSi kanonis daTqma viwro mniSvnelobiT gamoiyeneba da moiazreba 
kanoni da ara sakanonmdeblo aqtebi. 
31 ix., konstituciis 25-e muxlis me-2 punqti. aseve, sakonstitucio 
sasamarTlos #6/1956 gadawyvetileba. 
32 problemuria sakiTxi, Tu rogor unda moxdes 81-e muxlis bolo 
punqtiT gansazRvruli wesis dacva, romlis Tanaxmadac, 
`nebismieri... kanoni, romelic iTvaliswinebs axal an damatebiT 
xarjebs, unda miuTiTebdes  maTi dafarvis wyaroebs~. valdebuleba, 
romelsac sasamarTlo ver aRasrulebs, rodesac gadawyvetilebiT 
saWiro xdeba xarjebis gaReba. amasTan dakavSirebiT ix., v. E. GROSSO, 
Sentenze costituzionali di spesa “che non costino”, Giappichelli, Torino, 1991. 
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1.3.3.  sakanonmdeblo procesi  
 

sakanonmdeblo procesi, gamoxatuli iniciativaSi da 
mimarTuli axali normis Seqmnis an ukve arsebulis 
cvlilebis an damatebisken, sxvadasxva sistemaSi sxvadasxva 
formiTaa mowesrigebuli konstituciiT, organuli ka-
nonebiT, parlamentis reglamentebiT, CveulebebiT, konven-
ciuri SeTanxmebebiT, sakonstitucio Tu Sida saparlamento 
praqtikiT (iSviaTad Cveulebrivi kanoniT). italiaSic 
zemoaRniSnuli wyaroebi qmnian saparlamento samarTals, 
organuli kanonisa (romelic ar arsebobs) da kanonis 
gamoklebiT (romelic iSviaT SemTxvevebSi gamoiyeneba).33 

a) sakanonmdeblo iniciativa — konstitucia arCevans 
akeTebs, komparativistul panoramaSi gavrcelebul, Tumca 
ara umravlesobis mier gaziarebul modelze. sazRvar-
gareTis qveynebis umetesobaSi iniciativis ufleba mxolod 
deputatebs an senatorebs aqvT (rogorc es aSS-ia); e.w. 
dualistur modelSi iniciativis ufleba parlamentsa da 
mTavrobazea miniWebuli (gaerTianebuli samefo, safran-
geTi). zemoaRniSnuli modelebisgan gansxvavebiT, zogierTi 
qveyana, maT Soris,  centraluri da aRmosavleT evropis 
qveynebi, iseve rogorc italia, arCevans pluralistur 
modelze akeTebs.34 

Sesabamisad, italiaSi sakanonmdeblo iniciativis ufleba, 
TiToeuli deputatisa da mTavrobis garda, aseve, ekuTvnis 
eleqtorats, regionul sabWoebs, ekonomikisa da Sromis 
erovnul sabWos (CNEL). 35  maSin, rodesac CNEL-s TiTqmis 
arasodes warudgenia sakanonmdeblo iniciativa, saxalxo da 

                                                
33  sakanonmdeblo procesTan dakavSirebiT, kidev ufro 
ganaxlebuli suraTisTvis, garda saparlamento samarTlis 
saxelmZRvaneloebisa, ix.,  (infra, nota 112), v. N. OLIVETTI RASON, voce 
Processo legislativo, in N. BOBBIO, N. MATTEUCCI, G. PASQUINO (a cura di), 
Dizionario di politica, 2a ed., Utet, Torino, 1983; M. PATRONO, voce Procedimento 
legislativo, in Nss. dig. it., app. V,  Utet, Torino, 1984; in chiave comparata, R. 
DICKMANN, A. RINELLA (a cura di), Il processo legislativo negli ordinamenti 
costituzionali contemporanei, Carocci, Roma, 2011. 
34 P.G. LUCIFREDI, L'iniziativa legislativa parlamentare, Giuffrè, Milano, 1968. 
35 133-e muxlis pirveli punqti damatebiT uTiTebs, rom `erTi da 
imave regionis farglebSi provinciis sazRvrebis Secvla da axali 
provinciebis Seqmna dgindeba respublikis kanoniT, komunebis 
iniciaTiviTa da am regionTan konsultaciis Semdeg~. 
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regionebis mier wardgenili iniciativebi mravalia; sa-
pirispirod, mTavrobis iniciativebs, romlebic, saparlamen-
tosTan SedarebiT, ufro mcire raodenobisaa, warmatebis 
meti Sansi aqvT (garda zogierTi gamonaklisisa). depu-
tatebisa da senatorebis iniciativebi gamoiyeneba arsebuli 
normatiuli bazis SevsebisTvis, romlis ZiriTadi nawili, 
Tavis mxriv, mTavrobis mieraa warmodgenili. 

sxvadasxva iniciativis gansxvavebuli bedi dakavSirebu-
lia im garemoebasTan, rom palatebs ar aqvT valdebuleba, 
miiRon an Caagdon kanonproeqtebi. meore mxriv, arc isaa 
SesaZlebeli, rom yvela im kanonis proeqtis analizi moxdes, 
romelic senats Tu deputatTa palatas waredgineba. aseve, 
unda iTqvas, rom mTavrobis iniciativebis miRebis xelSe-
sawyobad, reglamentebSi arsebobs specialuri normebi, 
romlebic mimarTulni arian safinanso da sabiujeto 
kanonebis ganxilvis sasesio periodis integrirebisken 
(romlis drosac, gamonaklisi SemTxvevebis garda, ar 
ganixileba is kanonproeqtebi, romlebic, Tavis mxriv, 
xarjebs an Semosavlebis Semcirebas iwvevs); aseve, aRsaniSna-
via: konstituciiT dadgenil vadaSi dekretuli kanonebis 
konversiis uzrunvelyofa; sxva proeqtebis ganxilvis 
gadadeba an SeCereba im SemTxvevaSi, Tu mTavroba moiTxovs, 
rom mas surs, waradginos `Tavisi~ kanonproeqtebi; iniciri-
bul kanonproeqtebze mTavrobisTvis mosazrebebis war-
modgenis ufleba (dadebiTi Tu uaryofiTi) da a.S. 

80-90-iani wlebis kanonqvemdebare aqtebis cvlilebebi da 
deputatTa palatis axali reglamenti, romelic ZalaSi 1998 
wlis 1 ianvars Sevida, mimarTulia asamblearizmis SezRud-
visken, romelic gavlenas axdenda sakanonmdeblo procesze 
da sxvadasxva iniciativas Soris prioritetulobis 
aRdgenaze (Tundac werilobiT doneze gansazRvriT), 
romelzedac zedapirulad saubrobs konstituciis 71-e 
muxli.      

Tavad konstitucia mTavrobas udgens eqskluziur 
kompetencias biujetis Sesaxeb kanonTan da angariSTan, 36 
saerTaSoriso xelSekrulebebis ratifikaciisTvis wardge-
nasTan dakavSirebiT; moiazreba, rom mTavrobaa uflebamo-

                                                
36 81-e muxli.. 
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sili, waradginos sakanonmdeblo dekretebis 37  konversiis-
Tvis Sesabamisi kanonis proeqtebi an iseTi proeqtebi, 
romlebic winaswar Tanxmobas iTxoven.38 mTavrobis msgavsad, 
parlamentarebis iniciativas universaluri xasiaTi aqvs, 
Tumca SezRudulia ori sakiTxiT:  erTi mxriv, is SeiZleba 
ganxorcieldes mxolod mis kuTvnil palataSi, meore mxriv, 
ar aqvs ufleba imoqmedos im sferoSi, sadac mavrobas aqvs 
eqskluziuri dominus. Tavis mxriv, saparlamento fraqciebi 
ar arian aRWurvilni iniciativiT, Tumca, garkveuli jgufis 
saxeliT wardgenili iniciativebi, proceduruli 
TvalsazrisiT, SeiZleba garkveuli upiratesobebiT sarge-
blobdes. 

konstituciis 71-e muxlis me-2 punqti sakanonmdeblo 
iniciativis uflebas aniWebs 50 000 amomrCevels. #352/1970 
kanonma gansazRvra xelmowerebis Segrovebisa da maTi 
namdvilobis dadasturebis procedura. ramdenadac arc 
konstitucia da arc sxva aqti ar Seicavs raime SezRudvas, is 
SeiZleba ganxorcieldes nebismier sakiTxTan dakavSirebiT 
da maT Soris, moicavs sakonstitucio kanonsac.  

regionebs ufleba aqvT waradginon iniciativebi konsti-
tuciiT gansazRvrul sakiTxebTan dakavSirebiT, maT Soris, 
specialurad miTiTebul sakiTxebze, aseve, iseT Temebze, 
romelTac specialuri statusis mqone regionebi TavianTi 
statutebiT `gansakuTrebuli interesis~ sagnad xdian. 
yovel SemTxvevaSi, SeiZleba iTqvas, rom arsebobs logikuri 
zRvari im Tematikis saxiT, romlis farglebSic regionebi 
sakanonmdeblo Zalauflebas floben: araswori iqneboda 
imis mtkiceba, rom aRniSnul sferoebSi, regionebma maT 
nacvlad, saxelmwifos ubiZgon kanonis miRebisken. Sedegad, 
aRniSnuli faqti SeiZleba regionis sakanonmdeblo 
kompetencis darRvevad Sefasdes. 

b) kanonis miRebis etapi — konstitucia gamohyofs 
kanonis miRebis or proceduras. e.w. `Cveulebrivi~, romelic 

                                                
37 77-e muxlis me-2 punqti. 
38 konstituciis me-8 muxlis me-3 punqti. zogierTi zemoaRniSnuli 
`eqskluziuri~ an `daTqmuli~ uflebamosileba, aseve, `saval-
debulo~ xasiaTisaa, ramdenadac arsebobs konstituciT gaweril 
vadebSi misi ganxorcielebis valdebuleba. mTavrobis rolis 
Taobaze, ix., F. COCOZZA, Il Governo nel procedimento legislativo, Giuffrè, 
Milano, 1989. 
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iwyeba komisiaSi da sruldeba plenarul sxdomaze da meore, 
`sakanonmdeblo~ anu `sagadawyvetilebo~, romelic srul-
deba komisiis mier kenWisyriT.39 e.w. Cveulebrivi (`sagada-
wyvetilebo~, `sareferento~) proceduriT miiReba sakon-
stitucio, saarCevno kanonis proeqtebi, sakanonmdeblo 
delegirebebi, saerTaSoriso xelSekrulebebis ratifikacia, 
biujeti da angariSebi (ix., italiis konstitucia, 72-e 
muxli).40 

Tu winaswar SerCeuli gza aris `Cveulebrivi~, komisia 
ganixilavs zogadad warmodgenil teqsts an mis sxvadasxva 
alternativas. Semdeg ganixilavs mas muxlobrivad, aseve, 
ZaluZs, misi gadamuSaveba, imdenadac ki, rom SeiZleba 
Tavdapirvelad warmodgenil proeqtze (an proeqtebze) 
msjelobis nacvlad, praqtikulad komisiis mier Semu-
Savebul proeqtze imsjelon. sxdomaze gadagzavnil proeqts 
Tan axlavs umravlesobis an umciresobis (erTi an erTze 
meti) daskvna. 

plenarul sxdomaze procedura iwyeba zogadi 
debulebebis ganxilviT, rac mimarTulia mTliani teqstis 
Sesaxeb diskusiisken. grZeldeba muxlobrivi ganxilviT da 
cvlilebebis warmodgeniT, romliTac opozicias ZaluZs e.w. 
obstruqciiis mowyoba, risi daZleva mTavrobas SeuZlia 
ndobis sakiTxis dasmiT: instituti, romelic pirdapir 
(konkretulad es procedura) araa konstituciaSi gawerili. 

                                                
39 parlamentis reglamentebis mier SemuSavda Sualeduri xasiaTis 
forma, sadac komisiebi saqmianoben `SemmuSaveblis~ formatSi, anu 
plenarul sxomaze kenWi eyreba mxolod konkretul muxlebs da 
sruldeba sabolood kenWisyriT (deputatTa palatis reglamentis 
96-e muxlis pirveli punqti) an tardeba mxolod saboloo kenWisyra 
(senatSi: ix., reglamentis 42-e muxli). 
40 e.w. `palatis eqskluzivi~ (an yovel SemTxvevaSi e.w. `sagadawyve-
tilebo~ proceduris gamoyenebis akrZalva) gansazRvrulia, aseve, 
im SemTxvevaSi, rodesac palata ganixilavs proeqts, romelsac aqvs 
zogadi wyobilebisTvis gansakuTrebuli mniSvneloba~ (ix., 
deputatTa palatis reglamentis 92-e muxlis pirveli punqti); 
aseve, im SemTxvevaSi, rodesac orive palata ganixilavs sakanon-
mdeblo dekretebis konversiis Taobaze proeqts (ix., palatis 
reglamentis 96bis da senatis reglamentis 38-e muxli), aseve, 
konstituciis 74-e muxlis Tanaxmad, respublikis prezidentis mier 
motivirebuli SeniSvnebiT dabrunebuli kanonis proeqtis miRebis 
dros (ix., deputatTa palatis 71-e muxlis me-2 punqti da senatis 
reglamentis 35-e muxlis pirveli punqti).  
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is miznad isaxavs cvlilebebis Cagdebasa da Tavdapirveli 
variantis gatanas.41 

dResdReobiT, kenWisyra   umeteswilad Riaa. gamonaklisia 
kenWisyra personalur an iseT sakiTxebze, romlebic exeba 
Tavisuflebis an saojaxo uflebebs an sxva konkretul 
SemTxvevas. is TiTqmis yovelTvis imarTeba eleqtronuli 
kenWisyriT, Tavdapirvelad konkretul muxlebze da Semdeg 
mTlianad proeqtze (es imisTvis, rom Tavidan aviciloT 
konkretul muxlebze Seqmnili umravlesoba, ise rom ar 
gvyavdes mTeli kanonis mxardamWeri umravlesoba). 

saWiro umravlesoba damswre deputatTa da senatorTa 
ubralo umravlesobaa (sxdomis gaxsnisTvis saWiro kvorumis 
arsebobis pirobebSi).  arsebobs SemTxvevebi, rodesac aravin 
arkvevs saWiro kvorumis raodenobas da kanoni sakmaod mwiri 
xmaTa raodenobiTac ki miiReba. sakiTxi ufro mgrZnobiarea 
qveda palataSi, sadac senatisgan gansxavebiT, TavSeka-
vebulTa ricxvi ar iTvleba damswreTa raodenobaSi da 
Sesabamisad, arc gadawyvetilebis miRebisaTvis saWiro xmaTa 
raodenobaSi (magaliTad, Tu damswreTa raodenoba asi 
deputatia, romelTagan aTi mxars uWers da danarCenebma 
Tavi Seikaves, kanoni miRebulad miiCneva).42 

erT palataSi kanonis proeqtis miRebis Semdeg, 
procedura meordeba parlamentis meore palataSi. ramdena-
dac konstituciis 70-e muxli adgens, rom `kanonSe-
qmoqmedebiTi funqcia xorcieldeba orive palatis mier~ 
saboloo produqti unda iyos identuri. Tu meore palatam 
cvlilebebi Seitana pirveli palatis mier miRebul teqtSi, 
saWiroa misi `dabruneba~ Tavdapirvel palataSi, raTa mas am 

                                                
41 1988 wlamde ndobis sakiTxis mizani ,aseve, is iyo, rom aRmoeCinaT 
e.w. franc-tireur, ramdenadac, konstituciis 94-e muxlis me-2 punqtis 
safuZvelze ndobis votumi saxelobiTi kenWisyriT tardeboda, 
xolo kanonze kenWisyra ki faruli iyo. 
42 konstitucia ar icnobs kvalificiuri umravlesobiT kanonebis 
miRebis variaciebs, gamonaklisia mxolod sakonstitucio kanonebi 
da konstituciis 79-e muxliT gansazRvruli Sewyalebisa da 
amnistiis Taobaze miRebuli kanonebi, Tavis mxriv, Sevvlili 1. 
#1/1992 sakonstitucio kanoniT. bolo faza warimarTeba 
komisiaSi, rodesac procesi aris e.w. `sagadawyvetilebo~;  rac 
Seexeba e.w. `SemmuSavebel~ proceduras — sakmaod iSviaTad 
gamoyenebads, ramdenime wlis win mainc — icnobs plenarulis 
CarTulobas mxolod finaluri kenWisyris dros. rogorc ukve 
zemoT aRiniSna. 
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ukanasknelmac uyaros kenWi. e.w. `navetebis~ Tavidan 
asacileblad, TiTqmis yvela bikameruli parlamentebisgan 
gansxvavebiT, italiaSi ar arsebobs proeqtis Sejerebis 
struqtura da procedura. reglamentebiT dadgenilia, rom 
xelaxali ganxilva exeba mxolod wina palatis mier Secvlil 
da masTan dakavSirebul normebs. idem sentire miRwevis Semdeg, 
kanoni egzavneba prezidents im palatis Tavmjdomaris 
mimarTviT, romelmac saboloo teqsti miiRo.  

g) iuridiuli Zalis miniWeba _ kanonis promulg-
irebamde, rogorc amas konstituciis 74-e muxli acxadebs, 
prezidenti uflebamosilia, parlamentisgan moiTxovos 
xelaxali gadawyvetilebis miReba. prezidents SeuZlia 
Sevides Sinaarsobriv mxareSi, anu mizanSewonilobaSi. ara 
imitom, rom prezidents ZaluZs, parlaments warudginos 
misi personaluri `politikuri xedva~ mocemul problemas-
Tan dakavSirebiT, aramed prezidenti uflebamosilia, 
ganixilos sakiTxi, ramdenad daazianebs kanonis miReba 
instituciur funqcionirebas an mTeli wyobis wonasworo-
bas.43 

doqtrinaSi Sejerebulia azri imis Sesaxeb, rom (Tumca es 
mxolod italiaSi da ra Tqma unda, ara monokamerul 
sistemebSi) promulgaciis mizania, erT aqtSi gaaerTianos 
orive palatis mier gamoxatuli neba.44  

                                                
43  ix., L. PALADIN, Diritto costituzionale, cit., p. 348. am mxriv dadginda 
praqtika, romlis Tanaxmadac, proeqtis arakonstituciuriobis 
motiviT parlamentSi dabrunebasTan erTad _ gansakuTrebiT 
kanonproeqtSi konstituciis 81-e muxlis pirveli punqtiT 
gansazRvruli finansuri valdebulebis uzrunvelyofis ar 
arsebobis motiviT — dadginda sakonstitucio mizanSewonilobis 
safuZvliTac proeqtis parlamentSi dabrunebis praqtika. 
sakannmdeblo procesSi saxelmwifos meTauris rolis Sesaxeb ufro 
dawvrilebiT ix., D. GALLIANI, Il Capo dello Stato e le leggi, 2 voll., Giuffrè, 
Milano, 2011. Sulla promulgazione in particolare, si rivela basilare anche in ottica 
comparatistica l'ampio studio di S. BARTHOLINI, La promulgazione, Giuffrè, Milano, 
1955. 
44 ...promulgireba xdeba Semdegi teqstiT (dadgenili respublikis 
droindeli praqtikiT da formalizebuli, 1985 wlis 28 
dekembris #prezidentis #1092 dekretis pirvelive muxliT (d.P.R) _ 
`deputatTa palatam da senatma miiRo; respublikis prezidenti 
promulgirebas axdens Semdegi kanonis... winamdebare kanoni, 
saxelmwifos beWdiT aRWurvili, Seva italiis respublikis 
oficialuri aqtebis krebulSi. savaldebuloa, rom yvelas mier 
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oficialur gazeTSi gamoqveynebuli teqstis kano-
nierebis prezumfcia ganapirobebs mis savaldebuloobas, 
miuxedavad gamoqveynebis procesSi daSvebuli SesaZlo 
xarvezisa.45 gamoqveynebuli kanoni ukve sajaroa da igulisx-
meba, rom yvelasTvis xelmisawvdomi da cnobadia, miuxedavad 
imisa, rom konkretulad esa Tu is piri mas SesaZloa arc ki 
gaecnos. es fundamenturi principi, SemuSavebuli sajaro 
weswyobilebis dasacavad, sisxlis samarTlis normebTan 
mimarTebiT, sakonstitucio sasamarTlos mier uflebis 
Semlaxvelad iqna cnobili. 46  sakonstitucio sasamarTlos 
ganmartebiT, kanonebis simravle, maTi gadakveTa, mudmivi 
cvlilebebi, wvrilmanebi, sxvadasxva normas Soris arsebuli 
winaaRmdegobani moqalaqeSi dabneulobas da gaurkvevlobas 
iwvevs, `martos da Ria sivrceSi, normaTa ukidegano okeaneSi 
ugzo-ukvlod dakargulad~ tovebs.47 amgvarad, am pirobebSi, 
ver moiTxov, rom mxolod gamoqveynebiT piri gaxdes 
sisxlissamarTlebrivi pasuxismgeblobis subieqti, maSin, 
rodesac, mcdelobis miuxedavad, ver gaecno da Sedegad, ver 
daicva samarTlis norma.   

 
1.3.4.  kanonis Zalis mqone aqtebi 
 
konstitucia kanonis Zalas da mniSvnelobas aniWebs 

mxolod da mxolod or kategorias, romlebic `materialu-

                                                                                                    
iqnes daculi da yvelas daacvevinos rogorc saxelmwifos kanoni~. 
maSin, rodesac am wesis pirveli nawili adasturebs iter legis 
daculobas da bolo ki gascems brZanebas aRsrulebis Taobaze, Sua 
nawiliT prezidenti iusticiis ministrs aZlevs brZanebas  
uzrunvelyos gamoqveyneba.  
45 principi, rom moxdes normis gacnoba _ romelic biZgs aZlevs 
princips vacatio legis konstituciiT dadgenil 15 dRian vadas _ 
erTgvarad aqcesoruli xasiaTisa Cans, normis iuridiulad 
moqmedebaSi moyvanasTan SedarebiT: sakmarisia gavixsenoT is, rom 
ZalaSi SesvlisTvis SeiZleba dadgindes gansxvavebuli (ufro 
naklebi) vadac. (V. M. AINIS, L’entrata in vigore delle leggi. Erosione e crisi 
d’una garanzia costituzionale: la vacatio legis, Cedam, Padova, 1986, e già A. 
PIZZORUSSO, La pubblicazione degli atti normativi, Giuffrè, Milano, 1963; A. 
D’ATENA, La pubblicazione delle fonti normative, Cedam, Padova, 1974.). 
46 ix., sakonstitucio sasamarTlos #364/1988 gadawyvetileba. 
47 Cfr. F. LOPEZ DE OÑATE, La certezza del diritto (1942), rist. della 3a ed., Giuffrè, 
Milano, 1968; M. AINIS, La legge oscura. Come e perché non funziona, Laterza, 
Bari, 2002. 



30 

rad~ sakanonmdeblo xelisuflebis sferos warmoadgenen.  
saqme exeba delegirebul kanonsa da sakanonmdeblo 
dekretebs. 48  damfuZneblebma, romlebmac istoriul war-
sulSi momxdari Zaladoba kargad icodnen, zemoxsenebul 
orive kategorias garkveuli farglebi dauweses.  

a) delegirebuli kanonebi .  konstituciis 76-e muxlSi 
arsebuli mwiri Canaweris Tanaxmad, a) kanonSemoqmedebiTi 
funqcia SeiZleba mxolod mTavrobaze iqnes delegirebuli; 
b) aucileblad unda dadgindes `saxelmZRvanelo principebi 
da mimarTulebebi~; g) delegirebas unda hqondes SezRuduli 
moqmedebis vada; d) is ar SeiZleba iyos zogadi xasiaTis, 
aramed mxolod gansazRvrul sakiTxebTan mimarTebiT 
gamocemuli~. konstituciis 72-e muxlis me-4 punqti 
acxadebs, rom delegireba mxolod parlamentis mier 
miRebuli kanoniT SeiZleba ganxorcieldes.49 

delegirebis Sesaxeb kanoni unda Seicavdes saxelm-
ZRvanelo principebsa da mimarTulebebs; samecniero 
doqtrinis nawili `principebSi~ moiazrebs fundamentur 
normebs, xolo meore — `ZiriTad mimarTulebebSi~ — 
misaRwevi miznebis Sesabamis saSualebebs. parlamentma 
ugulebelyo da ar gamijna, erTian siaSi moaqcia `princi-
pebi~ da `ZiriTadi mimarTulebebi~, riTac miznad isaxavs 
mTavrobis samoqmedo arealis SezRudvas.  

                                                
48 Artt. 76, 77. V. in generale C. MORTATI, Atti con forza di legge e sindacato di 
costituzionalità, Giuffrè, Milano, 1964; in francese M. BAUDREZ, Les actes 
législatifs du Gouvernement en Italie. Contribution à l'étude de la loi en droit 
constitutionnel italien, Economica-Presses Universitaires d’Aix-en-Provence, Aix-
Marseille-Paris, 1994. 
49  aramarto delegirebis Sesaxeb kanoniebi ar SeiZleba miRebul 
iqnes komisiaze, aramed, aseve, dauSvebelia maTi miReba 
sakanonmdeblo dekretis mier; delegirebis adresati ar SeiZleba 
iyos erTi, individualuri ministri, iseve rogorc struqturebi 
Tu organoebi (mag., regioni) garda mTavrobisa (ix., sakonstitucio 
sasamarTlos N32/1961 gadawyvetileba). arc mTavrobas (anu 
ministrTa sabWos) SeuZlia ganaxorcielos qvedelegireba; 
formaluri TvalsazrisiT, delegirebuli kanoni sakanonmdeblo 
dekretis saxes iZens, romelsac gamoscems prezidenti, Tavis mxriv, 
ministrTa sabWos mier mxardaWeris Semdeg. ix., A.A. CERVATI, La delega 
legislativa, Giuffrè, Milano, 1972; per aggiornamenti, E. MALFATTI, Rapporti tra 
deleghe legislative e delegificazioni, Giappichelli, Torino, 1999; P. MAGARÒ, 
Delega legislativa e dialettica politico-istituzionale, Giappichelli, Torino, 2003. 
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gonivrulobis garda, ar arsebobs sxva meTodi imis 
Sesafaseblad, Tu ramdenad detaluri da amomwuravi unda 
iyos delegirebuli kanonis mier mowesrigebuli sakiTxebi. 
aq Tavs iCens xolme `zogadi~ delegirebebis problema, 
romelic akrZalulia, garda omianobis periodisa (rogorc 
amas konstituciis 78-e muxli gansazRvravs).50 

b) sakanonmdeblo dekretebi .  mas Semdeg, rac 
konstituciiT sakanonmdeblo dekretebis arsebobis Sesa-
Zlebloba dadginda, damfuZneblebma mainc aarides Tavi 
konstituciis teqstSi samoqmedo arealis pirdapir 
gansazRvras. dadgenilia mxolod is sakiTxebi, romlebzedac 
kanonis daTqma vrceldeba da sakiTxebi, romlebic eqsk-
luziurad sesiaze unda iqnes miRebuli. mama-damfuZneblebi 
SeTanxmdnen, rom mTavrobas eqneboda saswrafo mniSvnelo-
bis sakiTxebze kanonSemoqmedebiT saqmianobaSi monawile-
obis miRebis SesaZlebloba.51  

upirveles yovlisa, konstituciis 77-e muxli adgens 
zogadi xasiaTis SezRudvas, romlis Tanaxmadac, sakanon-
mdeblo dekretebis miReba SeiZleba gansakuTrebuli 
saWiroebis SemTxvevaSi da gadaudebeli aucileblobisas. 
ramdenadac sakonstitucio sasamarTlos ar mianiWes 
zemoaRniSnuli kriteriumis Semowmebis uflebamosileba, am 
uflebamosilebiT aRWurvil erTaderT struqturad par-
lamenti rCeba. ndobis votumidan gamomdinare, romliTac 

                                                
50  delegirebisTvis privilegirebuli sferoa unificirebuli 
aqtebi. aseve, mcirediT yuradRebis gamaxvilebas saWiroebs Semdegi 
sami sakiTxi: a) delegireba yovelTvis kavSirSia saparlamento 
discreciasTan;  b) mTavrobas ar akisria iuridiuli valdebuleba 
Semdgomi Sesabamisi RonisZiebebi ganaxorcielos, amis sapirispi-
rod, misive inertuloba politikurad SeiZleba iyos sanqcirebuli 
(Tumca, praqtikaSi amgvari sanqciebi, rogorc wesi, ar fiqsirdeba); 
g) sakonstitucio sasamarTloSi SeiZleba sadavo gaxdes rogorc 
delegirebis kanoni, aseve, prezidentis dekreti, romelic Seicavs 
delegirebiT gansazRvrul sakiTxs. sasamarTlos SeuZlia 
daadginos, gacda Tu ara mTavroba konstituciiT dadgenili 
farglebs. 
51  ix., (garda enciklopediebSi daculi informaciebisa, aseve, 
Commentario della Costituzione, miTiTebuli bibliografiis finalur 
siaSi), V. ANGIOLINI, Necessità ed emergenza nel diritto pubblico, Cedam, Padova, 
1986; P. PINNA, L'emergenza nel diritto costituzionale italiano, Giuffrè, Milano, 
1988; G. PITRUZZELLA, La legge di conversione del decreto-legge, Cedam, Padova, 
1989.    
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mTavroba parlamentis orive palatasTanaa dakavSirebuli, 
SezRudva gadaiqca `TviTSezRudvad~, mTavroba/umravleso-
bis erTobis pirobebSi (sanam sakonstitucio sasamarTlom 
ar miiRo zemoaRniSnuli sakiTxis ganxilvis uflebamo-
sileba). swored amiT aixsneba sakanonmdeblo dekretebis 
erTgvari Zalmomreoba: sxvadasxva mTavrobam amiT 
isargebla ara mxolod stiqiis Sedegebis aRmosafxvrelad an 
gadamxdelebis winaswari gafrTxilebis gareSe fiskaluri 
sakiTxebis mosawesrigeblad, aramed, aseve, asamoqmedebeli 
vadebis gadawevisTvis da metic, masSi danaxul iqna 
sakanonmdeblo iniciativis anomaliuri forma, romelsac 
iyenebda yovelgvari dabrkolebis gareSe parlamentis 
reglamentebiT gaTvaliswinebuli e.w. `upiratesi gzebiT~.52 

meore SemTxvevaSi, 77-e muxlis me-2 punqti mTavrobas 
udgens valdebulebas, romlis Tanaxmadac, Tu parlamenti 
samuSao sesiazea Sekrebeli, miRebis dResve unda waradginos 
parlaments kanonad konversiis Sesaxeb kanonis proeqti; 
wardgena unda moxdes 5 dRis ganmavlobaSi,  Tu palatebi 
daTxovilia da specialurad am miznisTvis xdeba maTi 
mowveva.   kanonad konversiisTvis impertiulad  60 dRiani va-
daa gansazRvruli, romlis aTvlac gamoqveynebis dRidan 
iwyeba. aseve, dadgenilia, rom im SemTxvevaSi, Tu ar moxdeba 
konversia, aqti iuridiul Zalas kargavs `misi  gamoce-
misTanave~ (rogorc ityvian ex tunc) da kanoniT unda 
mowesrigdes sakiTxi, Tuki moqmedebis periodSi raime saxis 
samarTlebrivi urTierTobebi warmoiqmna.53 

sakanonmdeblo dekretebTan dakavSirebiT araerTi 
sakiTxi wamoiWra, Tundac praqtikaSi misi Zalian farTod 
gamoyenebis motiviT (ase mag., montis mTavrobis mier 
miRebuli kanonebi TiTqmis yvela sakanonmdeblo dekretebis 
kanonad qcevis kanonebi iyo). maT Soris aRsaniSnavia 

                                                
52 A. CELOTTO, L’«abuso» del decreto-legge, Cedam, Padova, 1997. warsulSi, 
erTaderTi muxruWi avtomaturi konversiis winaaRmdeg, rogorc 
aRmoCnda, es iyo saparlamento umciresobis mier ganxorcielebuli 
obstruqcionizmi. ramdenadac, arsebobda konstituciiT dadgeni-
li vadebi, amdenad misi dacvisTvis saWiro iyo molaparakebebze 
wasvla. 
53  konversiaze uari SeiZleba gamowveul iqnes: kanonis proeqtis 
ukan gaxmobiT, komisiis mier uaryofiTi daskvna, romelmac unda 
daadginos sakonstitucio rekvizitebis arsebobis faqti, sxdomaTa 
darbazis mier misi uaryofa, vadis gasvla...  
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sakiTxebi dakavSirebuli: saknonmdeblo dekretebis 
iuridiul ZalasTan (pasuxi, ra Tqma unda, dadebiTia), 
cvlilebebis dasaSvebobasTan, kanonproeqtebis ukan gamo-
TxovasTan, prezidentis SeniSvnebTan (dasaSvebobis sakiTxi) 
kanonad konversiis sakiTxis Cavardnisas (an nawilobrivi 
konversiisas) mTavrobis pasuxismgebelobasTan da gan-
sakuTrebiT, sakanomdeblo dekretis xelaxla miRebis 
SemTxvevasTan (90-ian wlebamde Zalian aprobirebuli 
praqtika). erTaderTi zRvari, rac am mimarTulebiT 
dadgenilia, aris  erTxel ukve Cavardnili normebis xelaxla  
miRebis dauSvebloba.54 

g) evrokavSiris normatiuli aqtebi.  italiaSi, iseve 
rogorc sxva wevr saxelmwifoebSi, evrokavSiris reglamen-
tebi da direqtivebi ar warmoadgenen saxelmwifo samarTlis 
aqtebs/wyaroebs, aramed ganekuTvnebian kavSirs, miuxedavad 
imisa, rom mas Semdeg, rac italia miuerTda romis traqtats 
(romelmac evropis ekonomikuri gaerTianeba daafuZna) da 
mis Semdgom cvlilebebs, is gaxda qveynis iuridiuli 
sistemis Semadgeneli nawili.55   

                                                
54  viTarebis garkveuli droiT, Tumca mkveTri Semobruneba da 
sakanonmdeblo dekretebis raodenobis Semcireba ganapiroba 
sakonstitucio sasamarTlos #360/196 gadawyvetilebam, romelmac, 
marTalia, ar gamoricxa xelaxla wardgenis SesaZlebloba, Tumca 
sakmaod mkacr da sagamonakliso SemTxvevebs dauqvemdebara, 
rogorc es am institutis ideis safuZvelSi iyo Cadebuli.  
55 A. LA PERGOLA, Costituzione e adattamento dell’ordinamento interno al diritto 
internazionale, Giuffrè, Milano, 1961; A. MATTIONI, La rilevanza degli atti 
comunitari nell’ordinamento italiano, Giuffrè, Milano, 1971; A. CELOTTO, 
L’efficacia delle fonti comunitarie nell’ordinamento italiano, Utet, Torino, 2003; 
alcuni manuali di diritto comparato, italiano ed europeo: L. MOCCIA, Comparazione 
giuridica e diritto europeo, Giuffrè, Milano, 2005; S. GAMBINO, Diritto 
costituzionale comparato ed europeo, Giuffrè, Milano, 2005; P. COSTANZO, L. 
MEZZETTI, A. RUGGERI, Lineamenti di diritto costituzionale dell’Unione europea, 
Giappichelli, Torino, 2006; P. RIDOLA, Diritto comparato e diritto costituzionale 
europeo, Giappichelli, Torino, 2010; R. ROMBOLI (a cura di), Manuale di diritto 
costituzionale italiano ed europeo, I, Giappichelli, Torino, 2011. Inoltre, in una 
letteratura sterminata, M. CARTABIA, J.H.H. WEILER, L’Italia in Europa, il Mulino, 
Bologna, 2000; S. GAMBINO (a cura di), Costituzione italiana e diritto comunitario, 
Giuffrè, Milano, 2002; M. SCUDIERO (a cura di), Il diritto costituzionale comune 
europeo. Principi e diritti fondamentali, 3 tomi, Jovene, Napoli, 2002; ID., Il trattato 
costituzionale nel processo di integrazione europea, Jovene, Napoli, 2005. 
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evrokavSiris aqtebs upiratesi Zala aqvT erovnul 
kanonebTan mimarTebiT.  winaaRmdegobis arsebobisas, mxedve-
lobaSi miiReba sakavSiro aqtebi.  (Tumca, garkveuli Sez-
RudviT).56 es ukavSirdeba im epoqalur cvlilebas, romelic 
Cven Tvalwin xdeba. vestfaliis samSvidobo xelSekrulebiT 
Camoyalibebuli erovnuli saxelmwifo adgils uTmobs gaer-
Tianebis axal formebs, riTac qreba `monetis moWris 
ufleba~, rac, Tavis mxriv, `xmlis Zalauflebis~ darad, 
suverenitets ganasaxierebda. swored esaa yvelaze simpto-
maturi. im SemTxvevaSi, rodesac kavSiris normebi kon-
fliqtSi iqnebian konstituciasTan, sakonstitucio sasa-
marTlos gansjadi SeiZleba gaxdes mxolod traqtatis 
aRsrulebis kanoni da winaaRmdegobis arseboba/ararsebobis 
sakiTxi ganixileba `Cveni weswyobilebis ZiriTad princi-
pebTan da adamianis TavisuflebebTan mimarTebiT~.  

sakavSiro aqtebi Zalian mniSvnelovan rols asruleben 
ekonomikisa da sazogadoebrivi urTierTobis iseT sakvanZo 
sakiTxebTan mimarTebiT, rogoricaa: saqonlisa da mSro-
melTa mimoqceva/gadaadgileba, fiskaluri politika, 
ekonomikuri programebi, produqciaze SeRavaTebi da a.S. 
dRes es sakiTxebi ukve evrokavSiris donezea mowes-
rigebuli, Sesabamisad, saxelmwifos teritoriuli 
sazRvrebis miRma, rasac, sxvaTa Soris, adasturebs, (yovel 
SemTxvevaSi Cveni sazogadoebisTvis yvelaze ufro cnobili), 
fexburTel bosmanis saqmec (romelmac Sromis Tavisufali 
bazrisken gaxsna gza). direqtivebisa da reglamentebis 
meSveobiT, `ekonomikuri konstituciis~ epicentrma Ti-
Toeuli saxelmwifos Sesabamisi dedaqalaqidan gadainacvla 
briuselSi, qalaqSi, sadac ganTavsebulia gaerTianebis 
ZiriTadi intituciebis saTavo ofisebi.  

d) parlamentis reglamenti .  parlamentarizmis 
tradiciis kvaldakval, rasac yvela Tanamedrove wyo-
bilebaSi vxvdebiT, italiaSic TiToeuli palatis avtonomia 
yvelaze ufro srulyofil gamoxatulebas sakuTari 
reglamentebis miRebis uflebaSi  hpovebs, rac istoriulad 

                                                
56 sakonstitucio sasamarTlom daadgina, rom evrokavSiris aqtebs 
da zogadad sakavSiro normebs, Sida aqtebTan mimarTebiT koliziis 
SemTxvevaSi, pirdapiri moqmedebis Zala aqvs da ierarqiaSi 
upiratesia (ix., 170/1984 wlis sakonstitucio sasamarTlos 
gadawyvetileba). 
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gamomdinareobs iqidan, rom aRniSnuli ar gamxdariyo 
sakanonmdeblo mowesrigebis sagani _ da Sesabamisad ar 
yofiliyo mibmuli meore palatis keWisyrasTan Tu 
vetosTan, iseve rogorc mefis nebaze — organizaciuli 
sakiTxebi, kontrolisa da kanonis miRebis procedurebi.57 

konstituciis 64-e muxlis Tanaxmad, `TiToeuli palata 
xmaTa absoluturi umravlesobiT iRebs Tavis reglaments~. 
reglaments ver mivaniWebT aqtiuri kanonis Zalas, 
ramdenadac parlamentis mier miRebul kanonsa da regla-
ments Soris urTierToba kompetenciuri xasiaTisaa. kon-
stituciis 134-e muxlis pirvel punqtSi, sadac sakonstitu-
cio sasamarTlos kompetenciebia gawerili, reglamenti ar 
aris moxseniebuli, riTac misi gasaCivrebis sakiTxi erTxel 
da samudamod gadawyda.58  

erTi mxriv, maSin, rodesac reglamentebSi aisaxeba 
arakonstituciuri debulebebi, erTaderTi gamosavali 
(Tumca mxolod im SemTxvevaSi Tu xelisuflebis sxva 
ganStoebebis kompetenciebSi xdeba SeWra) sxvadasxva Stos 
Soris kompetenciebis Taobaze davaa, vinaidan sakonstitu-
cio sasamarTlom sxva SemTxvevebSi dauSveblad cno 
gasaCivrebis SesaZlebloba.59  meore mxriv, ramdenadac maT 
sakonstitucio kanonis Zala ar gaaCniaT, kanonebi SesaZle-
belia sakanonmdeblo procesis reglamentiT gansazRvruli 
wesebis darRveviT iqnes miRebuli da maTze yovelgvari 
kamaTi saboloo kenWisyriT dasruldeba. 

rac Seexeba Sinaarss, unda aRiniSnos, rom deputatTa 
palatis reglamentma, romelic ZalaSi Sevida 1998 wlis 
pirvel inavars, garkveulwilad Seasusta 1971 wels miRe-
buli reglamentis `asemblearistuli~ xasiaTi (naklebad 
SeimCneoda is senatis reglamentSi). amgvarad, gaZlierda 
mTavrobis roli parlamentSi da kidev ufro mkafiod 

                                                
57 garda saparlamento samarTlis saxelmZRvaneloebisa ix., aseve, 
G.G. FLORIDIA, Il regolamento parlamentare nel sistema delle fonti, Giuffrè, 
Milano, 1986. 
58 palatebis mowyobasTan da sakanonmdeblo procesTan mimarTebiT 
yalibdeba pirdapiri kavSiri konstituciasa da palatebis 
reglamentebs Soris. aravin davobs, rom maT gansakuTrebuli 
mniSvneloba eniWebaT da Sesabamisad, SesaZlebelia isini gauqmdes 
Tavad sakonstitucio kanonebiT (an reglamentebis Semdgomi 
cvlilebiT) da ara kanoniT Tu sxva aqtebiT. 
59 ix., gadawyvetileba #154/1985. 
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ganisazRvra kanonis miRebis an misi Cavardnis SemTxvevaSi 
Sesabamisi pasuxismgeblobebi.  

italiuri samarTlis sistemaSi pirveladi wyaroebis 
sistema  statutebiTa da regionuli kanonebiT sruldeba 
(aseve, gamauqmebeli referenduli aqtebi da sakonstitucio 
sasamarTlos gadawyvetilebebi, romelTa Taobazec 
mcirediT visaubrebT 3.2.2., 2.4.2., 5.2.4. da 5.2.5. paragra-
febSi).  

 
1.3.5.  meorexarisxovani wyaroebi  
 
TanamedroveobaSi idea imis Sesaxeb, rom aRmasrulebels 

_ monarqi, respublikis prezidenti, mTavroba — marTalia, 
ZaluZs kanonis aRsasruleblad miiRos kanonqvemdebare 
aqtebi (garda im SemTxvevisa, rodesac sakiTxis mowesrigeba 
kanonis eqskluzivs ganekuTvneba), Tumca ar SeuZlia misi 
interpretireba, Secvla an Canacvleba, SenarCunebulia 
mxolod SedarebiT ufro Zvel konstituciebSi an im konsti-
tuciebSi, romlebic SemuSavebulia avtoritaruli re-
Jimebis Semdeg da Sedegad. sxva konstituciebi, ganze gawies 
ra revoluciuri epoqis terminologia, Semoifarglebian 
mxolod aRmasruleblisTvis kanonis aRsasruleblad 
kanonqvemdebare aqtebis gamocemis uflebis miniWebiT.60  

dRes, italiaSi sityva `kanonqvemdebare aqti~ moicavs 
aqtebis araerTgvarovnebas, parlamentis palatebis, mTav-
roba-prezidentis, regionebis, adgilobrivi erTeulebis61 
da sxva subieqtebis (aseve evro kavSiris) mier miRebul 
aqtebs. 

dRes moqmedi konstituciis 117-e muxlis me-6 punqti, 
Tavis mxriv, Secvlili 2001 wlis sakonstitucio reformiT 

                                                
60 G. AMATO, Rapporti fra norme primarie e secondarie, Giuffrè, Milano, 1962; L. 
CARLASSARE, Regolamenti dell’esecutivo e principio di legalità, Cedam, Padova, 
1966; E. CHELI, Potere regolamentare e struttura costituzionale, Giuffrè, Milano, 
1967; F. CERRONE, La potestà regolamentare tra forma di governo e sistema delle 
fonti, Giappichelli, Torino, 1991; N. LUPO, Dalla legge al regolamento, il Mulino, 
Bologna, 2003; G. DEMURO, Le delegificazioni: modelli e casi, Giappichelli, Torino, 
1995; G. TARLI BARBIERI, Le delegificazioni (1989-1995), Giappichelli, Torino, 
1996. 
61  ix., konstituciis 64-e muxli, 87-e muxlis me-5 punqti, 123-e 
muxlis pirveli punqti da 117-e muxlis me-6 punqti.  
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Sedegad, acxadebs, rom `kanonqvemdebare aqtebis gamocemis 
uleba ekuTvnis saxelmwifos, eqskluziuri sakanonmdeblo 
uflebamosilebis farglebSi, garda regionebisTvis dele-
girebuli sferoebisa...~; da rom adgilobrivi erTeulebi 
aRWurvilni arian uflebiT, `miiRon kanonqvemdebare aqtebi 
sakuTar organizaciul mowyobasTan da maTTvis mi-
kuTvnebuli funqciebis ganxorcielebasTan dakavSirebiT~. 

mTavrobis kanonqvemdebare aqtebs Soris (mowesrigebuli 
ZiriTadad #400/1988 kanonis me-17 muxlis mier), pirvel 
yovlisa, unda aRiniSnos kanonis aRsasruleblad gamoce-
muli aqtebi; mniSvnelovania, aseve, damoukidebeli kanon-
qvemdebare aqtebi (anu is aqtebi, romelTac kavSiri ar aqvT 
Sesabamisi sferos momwesrigebel kanonebTan), romelTa 
miRebac dauSvebelia sakanonmdeblo eqskluzivs mikuTvne-
bul sakiTxebTan dakavSirebiT. parlaments SeuZlia, neba 
darTos mTavrobas, gamosces kanonqvemdebare aqti im 
sakiTxTan dakavSirebiT, romelzedac kanoni ukve miRebu-
lia. unda aRiniSnos, rom is avtomaturad uqmdeba Sesabamisi 
kanonqvemdebare  aqtis ZalaSi Sesvlis Semdeg (sakiTxi exeba 
e.w. gankanonebis kanonqvemdebare aqtebs, romelTac dRes-
dReisobiT Zalian aqtiurad iyeneben).62   

samTavrobo kanonqvemdebare aqtebis gamocemis sakiTxi 
mowesrigebulia #400/1988 kanoniT, romelic iTvaliswi-
nebs: ministrTa sabWos gadawyvetilebas; saxelmwifo sabWos 
daskvnas; respublikis prezidentis dekrets,  rasac Tan 
sdevs oficialur gazeTSi gamoqveyneba da bolos saangariSo 
palataSi registracia. ministrTa sabWos garda, kanon-
qvemdebare aqtebi SeiZleba gamoices ministris  dekretiT an 
ministrebis dekretiT, Tu sakiTxi saerTo kompetenciisa da 
saerTo qvemdebareobis sakiTxs exeba. 

 

2.  uflebebi, Tavisuflebebi da samoqalaqo sazo-
gadoeba 

2.1.  sakonstitucio monaxazi 
 

omis Semdgom miRebul konstituciebs Soris italiis 
konstitucia, adamianis uflebebis nawilSi, SeiZleba iTqvas, 

                                                
62  arsebobs, aseve, sajaro samsaxuris mowyobisa da saqmianobis, 
sajaro mosamsaxureebis Sromisa da SromiTi urTierTobebis 
momwesrigebeli, evrodireqtivebis aRmasrulebeli  kanonqvemde-
bare aqtebic. 
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yvelaze novatorul da dabalansebul aqtad gvevlineba.  
imdenadac ki, rom sakmaod xSirad gvxvdeba misi gaziarebis 
praqtika, ris Sedegadac  araerTi qveynis konstituciaSi 
aisaxa identuri an praqtikulad identuri debulebebi.63 

sadamfuZneblo krebam, romelic aerTianebda Zalian 
mravalferovani msoflmxedvelobrivi azrovnebis mqone 
subieqtebs, dawyebuli liberalebidan damTavrebuli 
socialistebiT, maT Soris, aseve, komunistebi, aTeistebi, 
kaTolikeebi,  SemogvTavaza sakmaod myari kompozicia, Tum-
ca, unda iTqvas, rom uflebebTan da TavisuflebebTan 
dakavSirebiT, misi teqsti moqnili principebisa da dispozi-
ciebigan Sedgeba. ZiriTad principebsa da konstituciis 
pirvel nawilSi klasikur uflebebTan erTad, aseve, sxva 
saxis uflebebicaa aRiarebuli, magaliTad, socialuri. 
ekonomikur sakiTxebSi demokratiuli da liberaluri 
modelisTvis damaxasiaTebeli normebia _ sakuTrebis 
ufleba da ekonomikuri Tavisufleba mimarTuli unda iyos 
socialuri miznebisken. 

imavdroulad, me-2 muxlis `xelSeuval~ xasiaTTan 
mimarTebam uflebebis sakmaod farTod wakiTxvis SesaZle-
bloba mogvca, ris Sedegadac, sakonstitucio sasamarTlom 
SeZlo gaTavisuflebuliyo mxolod konstituciaSi gan-
sazRvruli uflebebis CamonaTvalisgan da axerxebda 
konstituciis teqstis axali garemoebebisTvis misadagebas. 
ase magaliTad, konstituciiT miniWebuli uflebebiT 
sargeblobis saSualeba misca moqalaqeobis armqone 
pirebsac da a.S. 

konstitucia ar ifargleba mxolod moqalaqeTa kanonis 
winaSe Tanasworobis aRiarebiT: me-3 muxlis me-2 punqtis 

                                                
63  C.A. JEMOLO, I problemi pratici della libertà, 2a ed., Giuffrè, Milano, 1972; P. 
GROSSI, Introduzione ad uno studio sui diritti inviolabili nella Costituzione italiana, 
Cedam, Padova, 1972; A. PACE, Problematica delle libertà fondamentali, 2 voll., 3a 
ed., Cedam, Padova, 2003; P. BARILE, Diritti dell’uomo e libertà fondamentali, il 
Mulino, Bologna, 1984; F. MODUGNO, I «nuovi diritti» nella giurisprudenza 
costituzionale, Giappichelli, Torino, 1995; L. LANFRANCHI (a cura di), Garanzie 
costituzionali e diritti fondamentali, Istituto della enciclopedia italiana, Roma, 1997; 
P. CARETTI, I diritti fondamentali, 3a ed., Giappichelli, Torino, 2011; R. NANIA, P. 
RIDOLA (a cura di), I diritti costituzionali, 2a ed., 2 voll., Giappichelli, Torino, 2006; 
G. SILVESTRI, L’effettività e la tutela dei diritti fondamentali nella giustizia 
costituzionale, Editoriale Scientifica, Napoli, 2009. 
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Tanaxmad, konstitucia avaldebulebs respublikas, anu, 
Sesabamisad, yvela centralur da adgilobriv organos, 
mTavrobiTa da parlamentiT dawyebuli, regionebiTa da 
sabWoebiT damTavrebuli, aRkveTon Tanasworobis principis 
uzrunvelyofis winaaRmdeg arsebuli yovelgvari dabrko-
leba. pirvel punqtTan erToblivi wakiTxviT, gvaqvs 
liberaluri, Tumca ki socialuri xedva, suliskveTeba, 

romliTac konstituciis mTeli corpus-ia aRWurvili. me-2 
punqti araerTi qveynis konstituciisTvis samagaliTo norma 
gaxda (espaneTidan dawyebuli aRmosavleT evropis qveynebiT 
damTavrebuli). Tanasworobis principi warmoadgens Zi-
riTad RerZs normaTa Soris, romelic sxva normebTan 
SedarebiT, yvelaze xSirad gamxdara sakonstitucio sasa-
marTlos winaSe davis safuZveli.64 

italiis konstitucia, pirveli nawilis pirvel TavSi 
aRiarebs, yvela uZveles uflebas da amas mniSvnelovani 
uzrunvelmyofi meqanizmebiTurT akeTebs.  

pirvel yovlisa, mxolod parlaments SeuZlia, kanoniT 
gansazRvros wesebi uflebebis sferoSi. kanonis daTqmas is 
mizani aqvs, rom ar misces ufleba mTavrobas, romelic 
mxolod umravlesobis warmomadgenelia, SezRudos adami-
anis ZiriTadi uflebebi kanonqvemdebare aqtebiT. meore 
mxriv, moqalaqis uflebebis SezRudva zogadad da 
gadaudebeli aucileblobis SemTxvevis garda, SeuZlia 
mxolod magistraturas da isic kanonis aRsrulebis mizniT 
da ara sazogadoebriv wesrigze pasuximgebel subieqts.65 

pirvel TavSi moqalaqis ZiriTadi uflebebi CamoTvlilia 
e.w. `sazogadoebrivi progresulobis~ 66  postulatis sa-
fuZvelze: 

                                                
64 am TemasTan dakavSirebiT arsebiTi mniSvnelobisaa L. PALADIN, Il 
principio costituzionale d’eguaglianza, Giuffrè, Milano, 1965; inoltre, C. ROSSANO, 
L’eguaglianza giuridica nell’ordinamento costituzionale, Jovene, Napoli, 1966; 
AA.VV., Corte costituzionale e principio di eguaglianza. Atti del convegno in 
ricordo di Livio Paladin, Padova, 2 aprile 2001, Cedam, Padova, 2002;  AA.VV., 
Annuario 1998. Principio di eguaglianza e principio di legalità nella pluralità degli 
ordinamenti giuridici, Cedam, Padova, 1999; F. SORRENTINO, Eguaglianza, 
Giappichelli, Torino, 2011. 
65 V. ANGIOLINI, Riserva di giurisdizione e libertà costituzionali, Cedam, Padova, 
1992. 
66 rogorc es damfuZnebel krebaze a. morom ganacxada. 
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upirveles yovlisa, samoqalaqo uflebebs Soris unda 
aRiniSnos piradi Tavisufleba, romelic xelSeuvalia (me-13 
muxli): mxolod mosamarTles SeuZlia gasces dapatimrebis 
(an Tavisuflebis SemzRudveli sxva RonisZiebebis) nebarTva. 
sazogadoebrivi wesrigis damcav struqturebs, aucile-
blobis SemTxvevaSi, SeuZliaT daakavon piri, Tumca 
dauyovnebliv unda mimarTon mosamarTles, romelmac 48 
saaTSi unda gasces Tanxmoba, an uari ganacxados aseTi 
Tanxmobis gacemaze da Sedegad, piri Tavisufldeba. 

personalur Tavisuflebas ukavSirdeba sacxovrebeli 
adgilis arCevis ufleba (me-14 muxli), mimoweris ufleba (me-
15 muxli icavs mis saidumloebas), gadaadgilebisa da 
sacxovreblis ufleba (me-16 muxli), aRmsareblobis ufleba 
(konstituciis me-19 muxli, romelic sakonstitucio sasa-
marTlom gaafarTova rwmenis arqonis uflebazec). aseve, 
aRsaniSnavia,   religiur organizaciaSi Tanabar pirobebSi 
gaerTianebis ufleba (muxlebi me-18 da 20-e), miuxedavad 
kaTolikuri eklesiis privilegirebuli mdgomareobisa (de 
iure Tu de facto).67 

farTod aris daculi Sekrebisa da gaerTianebis ufleba.68 
doqtrinam, maT Soris gansxvavebac gansazRvra, romelic 

                                                
67  konkretul uflebebTan dakavSirebiT, garda saxelmZRvanelo-
ebisa, aseve: me-13 muxlTan dakavSirebiT ix., R. NANIA, La libertà 
individuale nella esperienza costituzionali italiana, Giappichelli, Torino, 1989; me-15 
muxlTan dakavSirebiT ix., V. ITALIA, Libertà e segretezza della corrispondenza e 
delle comunicazioni, Giuffrè, Milano, 1963; i problemi maggiori sulla circolazione e 
il soggiorno riguardano gli stranieri: v. ora nella cornice comparata F. RESCIGNO, Il 
diritto di asilo, e C. LOCCHI, I diritti degli stranieri,  entrambi Carocci, Roma, 2011; 
religiis Tavisuflebasa da laicizmze uaxloesi gamocemebia: G. 
ANELLO, Organizzazione confessionale, culture e Costituzione, Rubbettino, Soveria 
Mannelli, 2007; B. RANDAZZO, Diversi ed eguali. Le confessioni religiose davanti 
alla legge, Giuffrè, Milano, 2008; AAVV., Annuario 2007. Problemi pratici della 
laicità agli inizi del secolo XXI, Cedam, Padova, 2008; E. ABBATE, La libertà 
religiosa nel sistema costituzionale, Pensa MultiMedia ed., Lecce, 2008. 
68  gaerTianebis uflebaze ix., A. PACE, La libertà di riunione 
nell’ordinamento italiano, Giuffrè, Milano, 1967; in tedesco,  C. ARZT, Libertà di 
riunione. Versammlungsfreiheit in Italien, Ed. Università di Trento, Trento, 2008; su 
quello di associazione, P. RIDOLA, Democrazia pluralistica e libertà associative, 
Giuffrè, Milano, 1987; G. BRUNELLI, Struttura e limiti del diritto di associazione 
politica, Giuffrè, Milano, 1991; G. GEMMA, Costituzioni ed associazioni: dalla 
libertà alla promozione, Giuffrè, Milano, 1993.  
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mdgomareobs SemdegSi: Sekreba SemTxveviTia, gaerTianeba ki 
stabilurobiTa da droSi gangrZobadobiT xasiaTdeba, aqvs 
sakuTari struqturebi, miznebi da isini, rogorc wesi, 
wesdebaSia gawerili. am uflebebis SezRudvebi viwroa: 
Sekreba dasaSvebia, Tumca mTavaria, is iyos `mSvidobiani da 
uiaraRo~; ar arsebobs raime gafrTxilebis saWiroeba 
sakuTar sacxovrebel adgilas SexvedrebisTvis an Sekre-
bisTvis, romelic imarTeba `xalxisTvis gankuTvnil sajaro 
adgilebSi~ (rogoricaa mag., kinoTeatri). mxolod sajaro 
adgilebSi (magaliTad, moedani) saWiroa sazogadoebrivi 
wesrigis damcveli organoebis winaswari gafrTxileba, 
romelTac SeuZliaT akrZalon Sekreba mxolod `dasa-
buTebuli gadawyvetilebiT usafrTxoebisa da sazoga-
doebrivi wesrigis dacvis safuZvliT~. 

akrZalulia mxolod da mxolod iseTi gaerTianebebi, 
romelTac sisxlis samarTlis kodeqsiT akrZaluli miznebi 
aqvT. aseve, akrZalulia saidumlo organizaciebi (anu isini, 
romlebic organizebulia saidumlod da romlebic am 
idumalebas iyeneben saxelmwifo instituciebze zegavlen-
isTvis; mag., masonTa loJa P2, romelic daSlilia aRmsru-
lebeli kanonis safuZvelze da romelic iTvaliswinebs maT 
daSlas sasamarTlos gadawyvetilebiT69). aseve, akrZalulia 
militaristulad organizebuli `politikuri~ gaerTiane-
bebi (amgvarad surdaT, rom partiebi ar yofiliyvnen 
aRWurvilni sakuTari kvazimilitaristuli aparatiT, ro-
gorc es faSisturi epoqis dros balilebi, avangardistebi, 
nacionaluri milicia, espaneTSi falanga da germaniaSi SS 
iyo). 

pirvel TavSi konstitucia aRiarebs sakuTari uflebebis 
dasacavad sasamarTlosTvis mimarTvis uflebasa da dacvis 
uflebas; adgens e.w. giudice naturale-s pricips, sasjelebis 
kanonierebis princips (aravin ar SeiZleba daisajos Tu ara 
kanoniT winaswar danaSaulad dadgenili faqtebis sa-
fuZvelze: konstituciis 24-e da 25-e muxlebi) da 1999 wlis  
cvlilebebiT (#2 sakonstitucio kanoni) gansazRvravs 
braldebisa da dacvis mxaris Tanasworobasa da zogadad e.w. 
samarTliani sasamarTlos uflebas.70 

                                                
69 L. n. 17/1982. 
70 R. ROMBOLI, Il giudice naturale, Giuffrè, Milano, 1981. 
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istoriuli uflebebis (kanoniT gauTvaliswinebuli 
gadasaxadebisa da mosakrebelbis gadaxdis iZulebis akr-
Zalva: konstituciis 23-e muxli) garda, Cveni qartia adgens 
TiToeulisTvis sakuTari azris Tavisuflad gamoxatvis 
Tavisuflebas: 71  Tema, roemlic yovelTvis iyo sakvanZo, 
Tumca kidev ufro delikaturi gaxda politikaSi telera-
dio magnatis, silvio berluskonis gamoCenis mere, romelmac 
mas Semdeg, rac fesvebi gaidga da saeTero drois did 
nawilze SeZlo kontroli (jer normatiuli bazis 
ararsebobis gamo da Semdgom, 80-iani wlebSi, kraqsis mTav-
robisa da misi saparlamento umravlesobis mier miRebuli 
misTvis sasargeblo kanonebis meSveobiT), wlebis ganmav-
lobaSi akontrolebda (da dRemde akontrolebs)  sazoga-
doebriv televizias, konstituciiT dadgenli pluralizmis 
principebis ugulvebelyofiTa da Tavis mxriv, sa-
kontitucio sasamarTlos mier aRniSnulis araerTxel 
dadasturebis miuxedavad.  

mizezebi agreTve unda veZioT im garemoebaSi, rom 
konstituciis 21-e muxlSi yuradReba faSisturi reJimis 
mier dadgenili SezRudvebisa da akrZalvebis aRmofxvras 
ufro mieqca, vidre momavals. 21-e muxli krZalavs 
beWdvisTvis nebarTvebisa da cenzuris dawesebas da mkacrad 
gansazRvravs publikaciebis CamorTmevis sakiTxs. Tumca ar 
saubrobs televiziaze (1947 wels problema arc ki 
arsebobda!), da arc radioze, miuxedavad imisa, rom am 
ukanasknels   totalitaruli reJimebi sakmaod farTod 
iyenebdnen propagandisTvis. konstitucia arc informaciis 
gamcemi subieqtebis mier sazogadoebis zustad informi-
rebulobisTvis Sesabamisi meqanizmebis Taobaze ar Seicavs 
raime miTiTebas. 

yvelam icis (sazRvargareTac), rom ramdenime welia 
italiaSi gacxovelebuli kamaTia informaciis Tematikis 
irgvliv: saarCevno uflebis realizaciis, arCevnebSi 

                                                
71  am sakiTxTan dakavSirebiT literatura mravalia: klasikur 
naSromebs Soris SeiZleba gamoiyos: C. ESPOSITO, La libertà di 
manifestazione del pensiero nell’ordinamento italiano, Giuffrè, Milano, 1958; P. 
BARILE, Libertà di manifestazione del pensiero, Giuffrè, Milano, 1975; L. PALADIN 
(a cura di), La libertà d’informazione, Utet, Torino, 1979; televiziis Sesaxeb, 
uaxloesi gamocemebia: L. CARLASSARE (a cura di) Il pluralismo 
radiotelevisivo tra pubblico e privato, Cedam, Padova, 2007. 
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monawileobisaTvis, saWiroa iyo informirebuli,  zusti 
informaciis miReba ki `demokratiis qvakuTxedia~. am mo-
tiviT, sakonstitucio sasamarTlom, Tavis dros, arakonsti-
tuciurad cno sajaro teleradio sivrcis monopoliis 
sakiTxi; magram e.w. `interesTa konfliqtis~ motiviT (kerZo 
piri, televiziebis mesakuTre, imavdroulad iyo ministrTa 
sabWos Tavmjdomare an saparlamento umravlesobis lideri) 
sajaro monopolia (Tavdapirvelad kontrolirebuli  
mTavrobis mier 1976 wlamde, sakonstitucio sasamarTlos 
#202 gadawyvetilebamde, xolo Semdgom _ parlamentis 
mier) Canacvlda demokratiuli TamaSis wesebisTan absolu-
turad winaaRmdegobaSi myofi, kerZo xasiaTis 
kvazimonopoliiT. interesTa konfliqtis momwesrigebeli 
norma (romelic ar arsebobs) kauWs avlebs Tanasworobis 
principis, sajaro samsaxurSi Tanamdebobebis yvelasTvis 
Tanabar pirobebSi  dakavebis uflebis uzrunvelyofis, 
`pluralisturi~ da Tavisufali informaciis miRebis ufle-
bebSi. Tumca anglosaqsur saxelmwifoebSi es ufleba, 
samarTlis, gansakuTrebiT ki sakonstitucio samarTlis 
sferodan, instituciebis eTikur moTxovnilebad gardai-
qmna, rac italiurisgan principulad gansxvavebuli xedvaa.  

pirveli nawilis meore, eTikur-socialuri urTierToe-
bebis momwesrigebel TavSi, konstitucia adasturebs, rom 
qorwineba, romelic ojaxis safuZvelia, efuZneba meuRleTa 
Soris Tanasworobas; acxadebs mSobelTa uflebebsa da 
movaleobebs; avaldebulebs saxelmwifos janmTelobis, 
xelovnebisa da swavlis uflebis dacvas. gansakuTrebiT 
aRsaniSnavia 34-e muxli, romelic adgens, rom skola 
yvelasaTvis xelmisawvdomia da rom rva weli swavla 
savaldebulo da ufasoa. saxelmwifo mowodebuli unda iyos, 
SesTavazos Sesabamisi instrumentebi (mag., stipendiebi, 
SeRavaTebi da a.S.), raTa studentebma meritokratiuli 
safuZvlebiT swavlis umaRles safexurebs miaRwion. sakmaod 
aqtualuria konstituciis 33-e muxlis me-2 puqti, rom-
liTac dadgenilia swavlis Tavisufleba da sagan-
manaTleblo skolebisa da institutebis dafuZnebis sakiTxi, 
Tumca `saxelmwifos davaldebulebis gareSe~: Sesabamisad, 
iyo kamaTi kerZo skolebis dafinansebis mizanSewonilobas-
Tan dakavSirebiT. praqtika konstituciis normis farTod 
wakiTxvis mxares iyo. fiskaluri da saSemosavlo sakiTxebis 
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momwesrigebeli normebis safuZvelze skolebi da universi-
tetebi sakmaod xSirad iyenebdnen saxelmwifos dafinanse-
basa da adgilobrivi xelisuflebis mier gamoyofil 
finansur saxsrebs.72  

konstituciis 35-e da 47-e muxlebSi (me-3 Tavi — 
ekonomikuri urTierTobebi) mimoxilulia is, rasac, rogorc 
wesi, `ekonomikur konstitucias~ vuwodebT. 

swored aq warmoCindeba damfuZnebel krebaze sxvadasxva 
Zalas Soris Semdgari kompromisi — maT Soris, vinc mxars 
uWerda ekonomikis liberaluri xasiaTis models da visac 
moswonda koleqtiuri an `gegmiuri~ ekonomika, sadac 
saxelmwifo gegmavda warmoebas, saxelmwifo flobda imas, 
rasac marqsi `sawarmoo saSualebebs~ uwodebda. marTlac, 
erTi mxriv, 35- dan me-40-mde muxlebi azusteben me-4 muxlSi 
aRiarebul princips, mSromelTa dacvis uzrunvelyofiT, 
maTTvis zusti anazRaurebis, yovelkvireuli dasvenebis, 
Svebulebis, usafrTxoebisa da dazRvevis sistemis, qalTa da 
bavSvTa Sromis dacvas samsaxurSi, profkavSirebSi gaerTi-
anebis, gaficvis uflebebs; meore mxriv, 41-e muxli pirdapir 
aRiarebs kerZo ekonomikur Tavisuflebas.73 

am formulirebiT, konstitucia uaryofs ekonomikis 
socialistur models, Tumca, winarespublikuri libera-
luri wyobisgan gansxvavebiT, kerZo pirTa mxridan  
samewarmeo saqmianoba socialuri sikeTis dacvasTan 
kontrastSi ar unda warimarTos da kanons SeuZlia am mizniT 
daawesos `Sesabamisi kontroli da RonisZiebebi~. aseve, arc 
kerZo sakuTreba aRar aris `wmidaTawminda da xelSeuvali~, 
rogorc es  XIX saukunis qartiebSia. piriqiT, mas unda 
hqondes socialuri funqcia da kanonma unda daawesos 
Sesabamisi meqanizmebi, raTa yvelasTvis iyos xelmisawvdomi. 
mis mniSvnelobas, e.w. ekonomikur konstitucias, muSaTa 
uflebebs, pofesiul kavSirebs ramdenime abzacs momdevno 

                                                
72 ix., S. GAMBINO, Stato e diritti sociali, Liguori, Napoli, 2009. 
73 ekonomikuri konstituciis ganviTarebis sxvadasxva talRasTan 
dakavSirebiT ix., ekonomikuri samarTlis saxelmZRvaneloebi: di 
M.S. Giannini, E. Picozza, A. Carullo, M. Giusti, T. Padoa-Schioppa, e inoltre F. 
GALGANO (a cura di), La Costituzione economica, in Trattato di diritto commerciale 
e diritto pubblico dell’economia, Cedam, Padova, 1988; G. BOGNETTI, La 
costituzione economica italiana, Giuffrè, Milano, 1995; S. CASSESE, La nuova 
costituzione economica, Laterza, Bari, 1998 
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nawilebSic davuTmob yuradRebas. 2012 wlis #1 sakonsti-
tucio kanonma mocemuli sqema garkveulwilad daaziana. e.w. 
balansis gamoTanabrebis valdebulebis SemoRebam, erT-
gvarad Secvala kompromisis Sedegad miRebuli Sualeduri 
midgoma, avaldebulebs ra saxelmwifos da sxva mmarTvel 
organoebs ar gaswion xarjebi, Tu ver xdeba arsebuli valis 
dafarva. TiTqos safrTxe eqmneba konstituciis avtorebis 
mier warmodgenil welfare state-s, _ miuxedavad keTili 
miznisa, ar moxdes gaflangva da uzrunvelyofil iqnas kargi 
mmarTveloba _ radganac, is rac sanacvlod daziandeba 
aris, moqalaqeTa, gansakuTrebiT komunebis mier 
SeTavazebuli  momsaxurebebi.  

politikuri urTierTobebis momwesrigebel me-4 TavSi, 
pirvel yovlisa, gansazRvrulia saarCevno ufleba, poli-
tikuri urTierTobebi. is ekuTvnis TiToeul srulwlovans, 
qalebsa da mamakacebs (gamonaklisia qmeduunarobis, uRirsi 
saqcielis an kanonier ZalaSi Sesuli ganaCenis SemTxvevebi) 
da is unda iyos personaluri (anu dauSvebelia misi 
delegireba/gadacema), Tanabari (TiToeul moqalaqes aqvs 
TiTo xma da ar SeiZleba romelimesTvis ufro maRali wonis 
miniWeba, magaliTad, ojaxis ufrosebisTvis, universitetis 
profesorebisTvis) Tavisufali da faruli (faruloba 
arCevnebis Tavisuflebas uzrunvelyofs).  

2000 wlis #1 sakonstitucio kanoniT saarCevno ufleba 
mieniWaT, aseve, sazRvargareT mcxovreb italielebs. es 
sazRvargareTis qveynebSi damkvidrebuli praqtikisgan 
gasaocar gadaxvevas warmoadgens, romlis Tanaxmadac, is, 
vinc aris sajaro xarjebis konstributori (Tundac 
Teoriulad), ufleba aqvs, hyavdes parlamentSi sakuTari 
warmomadgeneli. aRniSnulis sapirispirod da evropuli 
direqtivebis miuxedavad, italia ganekuTvneba evrokavSiris 
im mcire saxelmwifoTa rigs, romlebic adgilobriv 
arCevnebSi ar aniWeben pasiur da aqtiur saarCeno uflebas im 
ucxoelebs, romlebic arian evrokavSiris wevri qveynebis 
moqalaqeebi (da arc im milionobiT evrokavSiris arawevri 
qveynis moqalaqe emigrants, romelTac TavianTi saqminobiT 
wvlili SeaqvT Cveni qyveynis myife ekonomikaSi: mSvido-
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bianad Tanaarsebobs principTan _ `no taxation without 
representation~).74  

pasiuri saarCevno uflebis maxasiaTebeli aris iyo 
arCeuli, daikavo saxelmwifo Tanamdebobebi: es 
konstituciis 51-e muxlSia gansazRvruli, romelic yvela 
saxelmwifo struqturas exeba. TiToeuls, kanoniT gan-
sazRvruli gamonaklisi SemTxvevebis garda, SeuZlia daika-
vos saxelmwifo Tanamdeboba, rogorc arCeviTi (magaliTad 
komunis mrCeveli, deputati, respublikis prezidenti), 
aseve, karieruli (dasaqmebuli, magistrati, sajaro mosamsa-
xure da a.S.).  

oriode winadadeba eTmoba politikur partiebs: 49-e 
muxli Semoifargleba imis aRiarebiT, rom `TiToeul 
moqalaqes ufleba aqvs Tavisuflad gaerTiandes politikur 
partiebSi raTa demokratiuli formebiT CaerTos erovnuli 
politikis gansazRvraSi~. mocemul sakiTxsac davuTmob 
specialur paragrafs.75 

konstituciiT da kanoniT aRiarebuli araerTi ufleba 
administraciuli erTeulebis mxridan gansaxorcielebeli 
Semdgomi qmedebebis gareSec umalve efeqturi xdeba. saqme 
exeba e.w. `negatiur uflebebs~, romelic gulisxmobs sajaro 
dawebulebebisa da kerZo pirebisTvis qmedebebis `ganuxor-
cieleblobas~. sxvani moiTxoven Sesabamisi struqturebis 
Seqmnas, Tanxebis gamoyofas, wesebis miRebas, rogorc es aris 
saqmianobis uflebebTan mimarTebiT (Sromis ufleba, sac-
xovreblis, janmrTelobis da a.S.). maTi `amoqmedeba~ 
didwilad dakavSirebulia umravlesobis politikasTan, 
romelic, irCevs, magaliTad, Tu romel sakiTxs miaqcios 
gansakuTrebuli yuradReba.  

zemoaRniSnuli politikis ararsebobis SemTxvevaSi, 
sakonstitucio sasamarTlosken gza ixsneba, romelsac 
mxolod rig SemTxvevaSi SeuZlia imoqmedos. marTlac, man 
SeZlo, ganesazRvra gaficvis ufleba, gaewminda sisxlis 
materialuri da saproceso kodeqsebi faSisturi daRisgan, 
Tavisuflebis farglebi gazarda, referendumis sakiTxis 
momwesrigebeli normatiuli samyaros srulyo da a.S. Tumca, 

                                                
74 xmis uflebasTan dakavSirebiT ix., T.E. FROSINI, Forme di governo e 
partecipazione popolare, 3a ed., Giappichelli, Torino, 2008. 
75 ix., §2.3. 
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ver SeZlo Seeqmna ex novo regionebisa da avtonomiebis 
momwesrigebeli sakiTxebi iq, sadac konstitucia pirdapir 
adgenda sakiTxTan dakavSirebiT normatiuli bazis Seqmnis 
valdebulebas, romelic umravlesobis mier ar iqna Ses-
rulebuli pirveli aTwleulebis ganmavlobaSi, risTvisac 
kalamandreim is Seafasa, rogorc `umravlesobis obstruq-
cionizmi~.  

 
2.2.  samoqalaqo Tavisuflebani 
 
`ekonomikur urTierTobaTa~ momwesrigebel TavSi 

konstitucia profesiul kavSirebSi gaerTianebisa da 
gaficvis uflebebze saubrobs.76 

gaerTianebis uflebas jer kidev konstituciis me-18 
muxli aRiarebs, romelic yvela tipis gaerTianebaze (maT 
Soris mSromelTaze) vrceldeba, Tumca konstituciis 
mimRebs surda, rom profesiuli kavSirebisTvis specialuri 
normebi gansazRvruliyo, 77  riTac maT gansakuTrebuli 
dacvis obieqtad aqcevda da maTze garkveuli formaluri 
moTxovnebi da SezRudvebi gaavrcela, aseve, rigi 
upiratesobebi, dakavSirebuli maT mier dadebul xelSe-
krulebebTan. 

formaluri moTxovnebi Semdegi unda yofiliyo: profkav-
Sirebi unda daregistrirebuliyvnen specialur samsaxurSi, 
rac maT iuridiuli piris statuss SesZenda. aRniSnulis 
Semdeg, maT eqnebodaT koleqtiuri SromiTi xelSekrulebis 
dadebis ufleba, riTac isini mocemul kategorias mikuTvne-
bulTaTvis gansazRvrul normatiul xasiaTs SeiZendnen.  

SezRudva unda yofiliyo is, rom maT SigniT unda 
hqonodaT demokratiuli xasiaTis struqtura. saxelmwifos 
mxridan zegavlenis SiSma aiZula profkavSirebi, daebrkole-
binaT da winaaRmdegoba gaewiaT konstituciis 39-e muxlis 
amoqmedebisTvis.  dRes, profkavSirebi arian Cveulebrivi, 

                                                
76 konstituciis 39-e da me-40 muxlebi. maTTan dakavSirebiT ix., S. 
FOIS, Sindacati e sistema politico, Giuffrè, Milano, 1978; G. BOGNETTI, 
Costituzione, legislazione, sindacati. Una legge per le relazioni industriali, Franco 
Angeli, Milano, 1988; M. VILLONE, Sciopero e solidarietà nella Costituzione 
italiana, Jovene, Napoli, 1980; F. CARINCI et al., Lo sciopero nei servizi pubblici 
essenziali, Utet, Torino, 1993. 
77 39-e muxlis 2-4-e punqtebi. 
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kerZo samarTlis gaerTianebebi da maT mier dadebuli 
xelSekrulebebs de iure ar aqvT araviTari noramtiuli 

efeqti erga omnes, miuxedavad imisa, rom SromiT ur-
TierTobebTan dakavSirebiT arsebulma sasamarTlo 
praqtikam de facto aRiara maTi moqmedebis eqstraindividu-
aluri xasiaTi. aRniSnuli amgvaradaa danaxuli, maT Soris, 
mSromelTa uflebebis damcavi normatiuli aqtebis mier, 
romlebic mSromelTa statutis saxeliT cnobil kanonSi 
Sedis.78    

konstituciis me-40 muxliT gansazRvruli gaficvis 
ufleba moicavs ama Tu im kategoriis dasaqmebulTa 
interesebis dacvis mizniT, dasaqmebulTa mxirdan saqmiano-
bis droebiT, koleqtiurad SeCerebas. aRniSnuli formuli-
rebidan gamomdinare, konstituciiT daculi sferos miRma 
rCeba e.w. lokautis ufleba, iseve  rogorc, dacvis miRmaa 
darCenili avtonomiuri statusis mqone dasaqmebulTa da e.w. 
Tavisufali profesiis mqone pirTa gaficvis ufleba.   

me-40 muxliT gaficvis uflebis Semdgomi mowesrigebis 
kanonebze gadandoba mkvdrad Sobil normad darCa. 
sakonstitucio sasamarTlom, gansakuTrebiT 60-ian wlebSi 
arsebulma Semadgenlobam, ganacxada, rom  am uflebis dacva 
unda gavrceldes ara mxolod ekonomikuri xasiaTis 
gaficvaze, aramed aseve `reformebis ganxorcielebis~ an 
`politikuri xasiaTis~ (teleologiuri profili) gafic-
vebze; gansazRvra gaficvis uflebiT mosargeble subi-
eqtebi, aseve, daadgina gamonaklisebi (policia, jari, 
sasicocxlo mniSvnelobis momsaxure subieqtebi, romelTac 
unda uzrunvelyon, rom konstituciiT dacul iseT sikeTes 
ar Seeqmnas safrTxe, rogoricaa sicocxle, janmrTeloba: 
sturqturuli profili); gansazRvra daSvebuli formebi 
(winaswari gafrTxileba); pirdapir ar aris daculi anomali-
uri formiT gamoxatuli gaficvis ufleba (modaluri 
ganmartebiT);  kanonmdebeli mxolod mogvianebiT CaerTo 
arasiRrmiseulad da moawesriga sasicocxlo dawe-
sebulebebSi gaficvis uflebis sakiTxi imgvarad, rom 
uzrunvelyofiliyo zogierT seqtorSi aucilebeli 
saqmeebis SeuCerebloba.79 

                                                
78 L. n. 300/1970. 
79 L. n. 146/1990. 
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faqtobrivad, kanonmdeblis CarTvebi Zalian mZime 
uTanasworobas adgens sxvadasxva seqtorSi: zogierT 
maTganSi (maRaroebidan dawyebuli zogierTi samoqalaqo 
xasiaTis mqone samsaxuriT dasrulebuli, mag., rogoricaa 
sakadastro samsaxuri) erT Tviani gaficvac ki veranair 
efeqts  axdens meore mxareze; sxva SemTxvevebSi, (frenebis 
momwesrigebeli, rkinigza, avtotransporti) ramdenime 
saaTiani gaficva mTel qveyanas qaosSi aqcevs, swrafi feed-
back-iT. aRniSnuli ganapirobebs zogierTi kategoriis 
mxridan (xSirad tolerirebuli, Tumca yovelTvis ukanono) 
anomaliuri xasiaTis gaficvis formebs: dawyebuli 
piketirebebiT, sarkinigzo da sagzao blokirebebiT da a.S., 
eklatanturi manifestaciebiT dasrulebuli (rogoricaa 
maRaroSi gamoketva, qarxnebis sxvenze asvla da a.S.),  sajaro 
instituciebis yuradRebis mipyrobisa an mediaciis  
dawyebisaTvis biZgis micemis mizniT. im mZime ekonomikurma 
krizisma, romelmac mTeli evropa moicva, zemoaRniSnuli 
formebi kidev ufro mravlobiTi gaxada. 

da bolos, unda aRiniSnos, rom welfare state iSleba 
evrokavSiris sabazro politikisa da `erovnuli~ Ro-
nisZiebebis mierac, romlebic bazrisTvis `mobilurobis” 
SeZenis mizniT, italiaSic iqna gatarebuli (magaliTad, 
aRsaniSnavia, rencis mTavrobis mier 2014 wlis bolos 
miRebuli dekretebi, romelTac praqtikulad gaauqmes 
ganusazRvreli vadiT arsebuli SromiTi urTierTobebi da 
sawarmoebs aniWeben dasaqmebulTa sapatio mizezis gareSe 
gaTavisuflebis uflebas). 

 
2.3.  politikuri partiebi  
 
politikur partiebTan dakavSirebiT konstituciuri 

normebis simwiris miuxedavad, respublikis periodSi maT (da 
aseve partiulma muSakebma) pirdapiri mniSvnelobiT daikaves 
samTavrobo dawesebulebebi, riTac calsaxad Canda sxvaoba 
formalursa  da praqtikulad moqmed konstituciebs Soris.  
SeiZleba iTqvas, rom partiebs ufro meti gavlena hqondaT, 
vidre Tavad warmomadgenlobiT organoebs.80 

                                                
80 P. VIRGA, Il partito politico nell’ordinamento italiano, Giuffrè, Milano, 1948; C. 
ROSSANO, Partiti e Parlamento nello Stato contemporaneo, Jovene, Napoli, 1972. 
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sazogadoebasa da instituciebs Soris kavSiri damfuZ-
neblebma 49-e muxlSi ganamtkices imis aRiarebiT, rom yovel 
moqalaqes ufleba aqvs, Tavisuflad gaerTiandes partiaSi, 
raTa demokratiuli formebiT gansazRvros erovnuli 
politika.  

erTaderTi SezRudva dakavSirebulia demokratiul 
formasTan (anu pilitikur brZolaSi Zaladobis akrZalva). 
gamonaklisia konstituciis daskvniTi, XII debuleba, 
romelic politikuri brZolis arenidan gamoricxavs neofa-
Sistur partiebs, ara marto gamoyenebuli formis, aramed 
aseve, samoqmedo ideebis gamo.81 registrirebuli profkav-
Sirebisgan gansxvavebiT, ar moiTxovs Sida demokratiul 
sawyisebze agebul struqturas; Sesabamisad, is  arc Zvel 
komunistur partias hqonia (`demokratiuli centraluro-
bis~ ideiT ganmsWvaluls) da miT ufro, arc berluskonis 
mier dafuZnebul partias, romelmac ramdenjerme gamo-
icvala saxelwodeba, Tumca ara absoluturi ZalauflebiT 
aRWurvil xelmZRvanelze mTlianad damokidebuli struq-
tura. Tumca, rig SemTxvevebSi, sasamarTlo praqtika 
Seecada  uzrunvelyo konstituciis me-2 muxlSi aRiarebuli 
xelSeuvali uflebebis dacva. magaliTad, Sida kenWisyris 
gauqmeba, rodesac umciresoba ar iyo mowveuli, gamomdinare 
partiebis mier ganxorcielebuli `kvazisajaro” statusi-
dan.  (miuxedavad imisa, rom maTi iuridiuli forma aris 
faqtobrivi, araregistrirebuli kavSiri). 

mama damfuZneblebis idea — romlebic ganekuTvnebodnen 
iseT istoriul gaerTianebebs, rogiricaa liberaluri, 
komunisturi, socialisturi, respublikuri, saxalxo 
partiebi — iyo is, rom partiebs unda moecva sazogadoebis 
sxvadasxva fena, CamoeyalibebinaT mmarTvelobis sxvadasxva 
doneze samoqmedo politikuri programebi, ganesazRvraT 
sajaro dawesebulebebSi asarCevi pirebi. 

Tumca, sayovelTaod cnobilia, rom mravali aTwleulis 
ganmavlobaSi, aRniSnul saqmianobas, korufciis fenomenTan 
erTad, Tan sdevda bankebisa da televiziebis, sajaro 
dawesebulebebis, ekonomikuri institutebis `lotebad 

                                                
81 Tumca, TiTebze SeiZleba CamoTvalo mocemuli normisa da amave 
normis aRsmrulebeli kanonis (legge attuativa c.d. Legge Scelba n. 
645/1952) safuZvelze daSlili partiebi. 
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danawevreba~. Tavdapirvel etapze, am faqtis mimarT xalxis 
ganwyoba politikis mimarT damokidebulebis ganeitra-
lebiTa da axali mimdinareobebis sasargeblod tradiciuli 
partiebis mitovebaSi gamoixata; Semdgom ki enTuziazmiT 
ganmsWvaluli `tanjentopolis~ magistratebis mxardaWe-
raSi (Semdgom, mTels qveyanaSi gavrcelebuli milanis 
prokuraturis gamoZieba, romelmac 80-90-ian wlebSi 
gaanula mTeli politikuri istebliSmenti). 90-ian wlebSi 
dafiqsirda partiebis gaerTianebis, cvlilebebis, 
SekavSirebis sakmaod mZlavri procesi, romelic bolo 
dromde grZeldeba, gansakuTrebiT, saarCevno sistemis 
mudmivi cvlilebis gaTvaliswinebiT. 

parlamentisa da sxva warmomadgenlobiTi organoebis 
proporciuli saarCevno sistemis safuZvelze arCeviTobam 
(magram, aseve, sxva extra iuridiulma faqtorebma, rogoricaa, 
magaliTad, berlinis kedlis dacemamde saerTaSoriso 
asparezze arsebuli viTareba) xeli SeuSala italiaSi 
erTmaneTis Canacvlebis mudmiv mzadyofnaSi myofi erTi 
samTavrobo partiiT (an partiaTa koaliciiT) da meore 
opoziciuri partiiT (an partiaTa koaliciiT) dakom-
pleqtebuli orpalatiani sistemis Camoyalibebas. aRniSnu-
lis sapirispirod, meqanizmi efuZneboda erT centristul 
partias _ qristian demokratebs, romelsac misjili hqonda 
mudmivi marTva — zogierT mis mokavSires (xandaxan zomieri 
memarjvene an zomieri memarcxene mimarTulebis) da 
centristebidan marjvniv da marcxniv or opoziciur 
mimarTulebas, romelTac arasodes eRirsebodaT marTva. 

`tanjentopolis~ Semdeg, politikuri sistema kidev 
ufro qaosuri gaxda _ partiebma adgilobriv donezec ki 
daiwyes Camoyalibeba rasistuli niSnebiT; ideologiebis 
mitovebam ganapiroba kidev ufro meti fragmentacia, 
miuxedavad imisa, rom centristul memarjveneebsa da 
centristul memarcxeneebs Soris bipolarizacia moxda. 
politikuri eTikis naklebobam xeli Seuwyo parlamen-
tarebis mosyidvasa da maT gadabargebas opoziciidan 
umravlesobaSi, an moqmed or ZiriTad moTamaSeTa Soris 
erTi gundidan meoreSi. marTlac, `parliamentary party~ da `out of 
Parliament~ arc erovnul da arc adgilobriv doneze ar 
Seesatyviseba erTmaneTs, ramdenadac saparlamento 
fraqciis SeqmnisaTvis sakmarisia mcire raodenoba da xSirad 
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mravalferovani koaliciebi iqmneba, umetesad, gamorCenis 
an/da savarZlebis miRebis mizniT. am viTarebaSi, ekono-
mikuri krizisis fonze, sistema kvlavindeburad gadamwvaria 
da 2012 wlis noemberidan dRemde, fexze dgas grosskoalition-ze, 
romelic aerTianebs memarjveneebs, memarcxeneebsa da 
centristebs `prezidentis mTavrobis~ mxardaWeriT, ise, 
rogorc es surda evropas wina mTavrobis mier warmoebuli 
politikis katastrofis Semdeg aRebuli finansur/ekono-
mikuri valdebulebebis uzrunvelsayofad. viTareba 
mniSvnelovnad ar Secvlila rencis mTavrobis mier 2014 
wlis evropuli arCevnebis Semdegac, romelic demokrati-
uli partiis xmebisa da zogierTi mcire zomis centristul 
da centristul-memarjvene partiebis garda, aseve, forca 
italis gare mxardaWeras eyrdnoba, yovel SemTxvevaSi im 
nawilSi, romelic instituciur reformebs (da nawilobriv 
Sromis sferos) ukavSirdeba. 

 
2.4.  politikuri CarTuloba 
2.4.1.  warmomadgenlobiTi demokratia 
 
konstitucia ar adgens, Tu rogor unda moxdes palatebis 

arCeva. saarCevno sistema kanonmdeblis nebazea mindobili, 
romelsac SeuZlia SearCios: a) proporciuli sistema, 
romelic SesaZleblobas aZlevs yvela partias, parlamentSi 
iyos warmodgenili, Tumca arTulebs marTvas, SeuZlebels 
xdis winaswar, arCevnebamde gansazRvro, Tu romeli iqneba 
mmarTveli gundi da visTan erTad. aseve, yovelTvis ver 
xerxdeba politikuri pasuxismgebelobis daweseba; b) 
maJoritaruli sistema, romelic amartivebs gadanawilebas 
(Tumca, yovelTvis ar muSaobs, rodesac partiebi xmebs 
inawileben geografiul zonebs Soris) da g) Sereuli 
sistema.82 

1993 wlamde saarCevno sistema realurad iyo 
proporciuli, mniSvnelovani barierebis gareSe, rogorc 
deputatTa palataSi, ise senatSi (aseve, teritoriul 
avtonomiebSi, zogierTi gansxvavebisa da gamonaklisis 

                                                
82  ix., L. TRUCCO, Fondamenti di diritto e legislazione elettorale, 2a  aseve, 
SedarebisTvis ix., ID., Democrazie elettorali e Stato costituzionale, entrambi 
Giappichelli, Torino, 2011. 
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garda). didi saarCevno olqebi yovelTvis iZleoda 
konretul olqSi wardgenili saarCevno siidan bevri 
warmomadgenlis gasvlis SesaZleblobas.  arCevnebisa da 
respublikis prezidentTan konsultaciebis Semdeg, 
mTavrobis formirebis mizniT, yalibdeba koaliciebi.   

1993 wlis #276-e da #277-e kanonebis Sesabamisad, 
deputatebisa da senatorebis 3/4 airCeva erTmandatian 
saarCevno oqlebSi e.w. plurality formulis safuZvelze (visac 
meti xma aqvs, is iRebs mandats) da 1/4  _ proporciuli 
sistemiT. 2005 wels, mowvevis dasasruls, umravlesobam 
miiRo axali kanoni, romlis Tanaxmadac, sistema 
proporciulia da efuZneba partiebis mier wardgenil siebs 
(romlebic, Sesabamisad, iReben gadawyvetilebas, vin iyos 
arCeuli), iTvaliswinebs umravlesobis sapremio sistemas 
siaze an koaliciaze, romelmac yvelaze meti xma aiRo (garda 
im SemTxvevisa, rodesac Tavadve SeZlo xmaTa 55%-is aReba). 
amgvarad, Teoriulad, xdeba mmarTvelobis uzrunvelyofa, 
Tumca warmomadgenlobis principisaTvis mniSvnelovani 
vulnus-is xarjze (ramdenadac, sakarisia miiRo sxvebze meti 
xma, Tundac aiRo, magaliTad, xmaTa 20%, raTa daeuflo 
savarZlebis 55%-s). rogorc aRvniSne, xdeba mmarTvelobis 
uzrunvelyofa Teoriul doneze, rameTu senatSi 
umravlesobis premialuri sistema  dawesebulia regionis 
doneze da amdenad, deputatTa palatasa da senatSi iqmneba 
sxvadasxva umravlesoba, ara mxolod raodenobrivad, aramed 
metic _ politikuradac. amdenad, gamoikveTa `gada-
nacvlebebis~ fenomeni, zogjer gamorCenis sanacvlod: 
saubaria parlamentarebze, romlebic erTi gundidan 
meoreSi inacvleben.   

regionebSi sistema Tanabrad proporciulia 
umravlesobis Zlieri premialuri sistemiT, Tumca am 
SemTxvevaSi, prezidenti, mrCevlebTan erTad, pirdapiri 
wesiT xalxis mieraa arCeuli. 

 
2.4.2.  pirdapiri demokratia: referendumi 
 
 rogorc aRiniSna, saxalxo iniciativa (ix., 1.4.3.), xalxis 

monawileoba gadawyvetilebebis miRebis procesSi, mniSvne-
lovanwilad gamoixateba konstituciis 75-e muxliT 
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gaTvaliswinebuli gamauqmebeli xasiaTis referendumSi 
monawileobis miRebaSi.83 

damfuZneblebi referendums uyurebdnen rogorc 
arapirdapiri, igive warmomadgenlobiTi demokratiis xarve-
zebis aRmomfxvrel SesaZleblobas. mxolod gamonaklis 
SemTxvevebSi — 500 000 amomrCevels (an 5 regionul sabWos) 
SeeZlo gaeuqmebina parlamentSi, maTi warmomadgenlebis 
mier miRebul kanoni. referendumiT, romelic 1970 wels 
amomoqmedda, ramdenime weli sifrTxiliT sargeblobdnen; 
Semgom ki am institutiT,   pirdapiri mniSvnelobiT, 
gadaWarbebiTac ki isargebles.    

 Tavdapirvelad, ganqorwinebisa da abortis Taobaze 
arsebuli naskvis gasaxsnelad referendumis Catarebis 
Semdeg, igi gamogvadga parlamentis iZulebisaTvis saarCevno 
kanonebis Sesacvlelad, partiebisaTvis  dafinansebis,  aseve,  
garkveul saministroTa gasauqmeblad. Tumca iyo 
SemTxvevebi, rodesac referendumi Catarda partiebis mier, 
ukve miRebuli gadawyvetilebebis dasadastureblad, 
TiTqmis imisTvis, rom gagvemyarebina partiebis 
Sesustebuli sandooba (mag., mosamarTleTa pasuxismgebl-
obis Taobaze referendumi, atomur TematikasTan an e.w. 
sagamoZiebo komisiasTan dakavSirebiT). referendumis 
mowyobis farglebis Sesaxeb momwesrigebeli debulebebi 
(konstitucia mxolod mcire sakiTxebTan dakavSirebiT 
uSvebs referendumis Catarebis SesaZleblobas) sakonsti-
tucio sasamarTlos mier iqna dadgenili, amdenad masze 
visaubrebT bolosken, 5.2.5 paragrafSi. 

saxelmwifo kanonebis gamauqmebeli referendumis garda, 
konstitucia, regionuli da adgilobirvi statutebi, 
referendumis sxva saxeebsac icnoben. 

saxelmwifo doneze gaTvaliswinebulia sakonstitucio 
cvlilebebis mimRebi referendumi, romelic tardeba maSin, 
rodesac ver miiRweva 2/3-iani umravlesoba da amas moiTxovs 
deputatTa an senatorTa 1/10, 5 regionuli sabWo an 500 000 

                                                
83  referendumTan dakavSirebiT ix., A. CHIAPPETTI, L’ammissibilità del 
referendum abrogativo, Giuffrè, Milano, 1974; M. RAVERAIRA, Problemi di 
costituzionalità dell’abrogazione popolare, Giuffrè, Milano, 1983; M. LUCIANI, M. 
VOLPI (a cura di), Referendum, Laterza, Roma-.Bari, 1992; AA.VV., Il giudizio di 
ammissibilità del referendum abrogativo, Giuffrè, Milano, 1998; A. BARBERA, A. 
MORRONE, La Repubblica dei referendum, il Mulino, Bologna, 2003. 
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amomrCeveli.84 regionebSi, axali komunebis damaarsebeli da 
maTi sazRvrebis Semcvleli, statutebisa da masSi 
cvlilebebis mimRebi referendumis garda,85 statutebi da 
aRmsrulebeli kanonebi icnoben kanonebis, kanonqvemdebare 
aqtebisa da zogadi administraciuli aqtebis gamauqmebel 
referendums, aseve, TiTqmis yovelTvis, sxvadasxva tipis 
sakonsultacio referendumsa da zogjer iseT referen-
dums, romelic iniciativebiT mimarTvas gulisxmobs. 
adgilobriv donezec, komunaTa Tu provinciaTa Zalian 
mcire raodenobam ganacxada uari sxvadasxva tipis 
referendumis dawesebaze. 

unda iTqvas, rom referendumis institutiT zedmetad 
sargeblobam xalxi pirdapiri demokratiis am formas 
daaSora da bolo wlebSi Catarebul arcerT referendumSi 
monawileTa raodenobam amomrCevelTa 50%-s ver miaRwia. 
Sesabamisad, is Zalis armqoned iqna aRiarebuli. regionul 
doneze, rig SemTxvevaSi, monawileTa raodenoba 15%-ze 
naklebic ki iyo da adgilobriv donezec referendumi 
orTabrZolisa da politikuri dapirispirebis SesaZle-
blobas ufro wamoadgens, vidre saSualebas,  gaigo, Tu ras 
fiqrobs xalxi sareferendumo sakiTxTan dakavSirebiT. 
saxalxo konsultaciebis gamravlebas, ramac Teoriul 
doneze gadawyvetilebebis miRebis demokratiul process 
surplus unda SesZinos, Sedegad misi araswori gamoyenebis 
praqtika mohyva. xSirad referendumis Catareba xdeboda 
demagogiurad an gadawyvetilebebis gadadebisTvis, ara 
mxolod umciresobis mxridan, aramed imave umravlesobis 
mier, romlis SigniT erTsulovneba ar iyo. isic unda iTqvas, 
rom xSirad sareferendumo sakiTxebi naklebad saintereso 
iyo, aseve, ver xdeba xolme referendumis iuridiuli 
ZalisTvis saWiro xmaTa raodenobis miReba, xarjebi 
mravldeba da xalxSi ikargeba keTilganwyoba pirdapiri 
demkratiis am formis mimarT.    

                                                
84 es is SemTxvevaa, rodesac eleqtorati mowveul iqna 2005 wlis 
sakonstitucio cvlilebebis proeqtis gauqmebasTan dakavSirebiT. 
aseve, unda aRiniSnos, regionuli da provinciuli erTeulebis 
sazRvrebis cvlilebebTan dakavSirebiT sakonsultacio, gamauqme-
beli referendumebi (ix., konstituciis 132-e da 133-es pirveli 
punqti). 
85 123-e muxlis bolo punqti. 
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3.  teritoriuli mowyoba: evropa, regionebi, 

provinciebi, komunebi 
3.1.  winasityvaoba 
 
is, Tu rogor unda moaxerxo gadawyvetilebis miRebisas 

Tanamonawileobasa da efeqturobas Soris balansis dacva, 
wamoadgens zogad problemas, romelic decentralizaciis 
nebismier formas ukavSirdeba. sakiTxavi ki aris: decentra-
lizacia (federalizacia an regionalizacia) TavisTavad 
kargia? Tu kargia imdenad, ramdenadac uzrunvelyofs sxva 
miznebis miRwevas (demokratia, efeqturoba, Tavisufleba da 
a.S.)? marTalia, demokratias da decentralizacias 
xelCakidebulebs SeuZliaT siaruli, Tumca gancalkavebu-
ladac aris amis SesaZlebloba. decentralizacia zogjer 
safrTxes uqmnis `umravlesobis tiraniis~ SezRudvas da 
kraxs ganicdis politikuri mediacia, gansakuTrebiT 
uflebebis nawilSi.86 

decentralizacia mmarTvelebsa da mmarTulebs 
aaxlovebs, saSualebas iZleva gadawyvetilebis miRebis 
procesze ukeTesi kontroli ganxorcieldes da moxerxdes 
kidev ufro Rrma CarTuloba sajaro saqmeTa warmarTvis 
procesSi. Tumca, ra Tqma unda, italiaSi (rogorc sxva 
qveynebSic) gadawyvetilebebi decentralizaciis pirobebSi 
unda iqnes miRebuli da unda iyos siRrmiseulad gaazrebuli 
da Sejerebuli, dafuZnebuli im Rirebulebeze, romelic 
konstituciis teqstSia aRbeWdili. 

Sesavlis xasiaTis kidev erTi aspeqti, romelic 
yuradRebis miqcevas imsaxurebs, ukavSirdeba Semdegs: 
italiaSi (Tumca aramxolod) saxelmwifos suverenitetis 

                                                
86 erTi magaliTi, 60-ian wlebSi, alabamam, misisipma da samxreTis 
sxva Statebma winaaRmdegoba gauwies rasistul integracias, 
romelsac SeerTebuli Statebis saxelmwifo sTavazobda, swored 
e.w. `decentralizirebuli~ demokratiis saxeliT. TeTrkaniane-
bisgan Semdgari umravlesoba mxars uWerda rasistul 
diskriminacias da ramdenadac demokratiaSi umravlesobam unda 
miiRos gadawyvetileba, TeTrkanianebi miiCnevdnen, rom Savkania-
nebi unda darCeniliyvnen diskriminaciul da gansxvavebul 
mdgomareobaSi. maTi azriT, es iyo namdvili, radikaluri, wminda 
demokratia. 
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krizisi gamowveulia erTmaneTis sapirispiro, ori _ erTi 
centristuli da meore aracentristuli _ fenomenisgan: 

saxelmwifoebi, Zalauflebis gamijvnisa da decentra-
lizaciis pirobebSi, saerTaSoriso sajaro cxovrebaSi 
erTaderT moTamaSeebad aRar gvevlinebian. aseve, 
aRsaniSnavia, zeerovnuli subieqtebi da maT Soris, ra Tqma 
unda, pirvel yovlisa, evrokavSiri. erT dros 
saxelmwifoebis kuTvnil kompetenciebs dRes evrokavSiri 
flobs (an amerikis kontinetze, NAFTA (North American Free 
Trade Agreement) Tu gaerTianebis sxva formebi) qveda doneze 
ki _ regionebi da msgavsi erTeulebi. aseve, gvxvdeba 
specialuri mmarTvelobis fenomenebi, rogoricaa bosnia, 
gaeros mandatis qveS. 

suverenitetis saxelmwifos gareT dislokacia iseTi 
sakiTxia, romelic Seexo ara mxolod italias, aramed yvelas 
da gansakuTrebiT ki evropas, evrokavSiris wevr 
saxelmwifoebs. amdenad, am nawilSi masze dawvrilebiT aRar 
visaubreb (garda zogierT sakiTxTan dakavSirebuli 
miniSnebebisa). ubralod, mxolod erTs aRvniSnav, rom 
demokratiulobis deficiti gansakuTrebiT igrZnoba 
(amomrCevlebisgan distancirebiT miRebuli gada-
wvetilebebi) susti ekonomikis mqone qveynebSi, rogoric am 
SemTxvevaSi italiaa. ramdenadac pirdapir arCeul 
warmomadgenlebs sakmaod mwiri uflebamosilebebi aqvT, 
strategiul sakiTxebze arCevanis gakeTeba mindobilia 
(garda legitimaciis armqone organoebisa, rogoricaa 
evropis banki an savaluto fondi) konkretuli saxelmwifos 
meTaurebze, romlebmac briusels unda miawodon sakuTari 
samoqalaqo sazogadoebis xedvebi. rac ufro Zlieria qveynis 
ekonomika, miT ufro meti kavSiri arsebobs TiToeuli 
qveynis amomrCevels, erovnul mTavrobasa da evropis 
mmarTvelebs Soris; rac ufro diskreditirebulia 
mTavroba, miT ufro naklebi wona aqvs mas briuselSi. amis 
dasturia zogierTi qveynis konstituciaSi balansis 
gamoTanabrebis mavaldebulebeli normebis Cawera; 
erovnuli arCevani germaniaSi, avstriasa da safrangeTSi, 
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(faqtobrivi) arCevani gansazRvruli zemodan espaneTSi, 
italiasa da saberZneTSi.87 

 
3.2.  decentralizaciis ganviTarebis procesi 

italiaSi 
 
faSisturi reJimis dros, romelmac, Tavisi mmarTvelobis 

bolo periodSi, arCeviTi komunaluri sabWoebi zemodan 
daniSnuli mmarTveliT Caanacvla — 1934 wels damtkicebul 
iqna unificirebuli komunaluri da provinciuli kanoni, 
romelic arsebuli komunebisa da provinciebisTvis aRi-
arebda jer kidev SezRuduli xasiaTis administraciul 
Tavisuflebas, Tumca faqtobrivad, mkacr sqematur 
CarCoebSi iyo moqceuli. adgilobrivi erTeulebis mier 
gadaxdili safasuri sakmaod maRali iyo:  SemoRebul iqna 
mTavrobis mxridan prefeqtebze myari kontrolis sistema; 
gamwesda mdivani TiToeuli komunisa da provinciisaTvis, 
romelic iniSneboda mTavrobis mier, organizaciuli 
struqtura da funqciebi ganisazRvreboda `zemodan~; 
procedurebi winaswar iyo gawerili da ufro marTebuli 
iqneba, Tuki avtonomiis nacvlad autarqiaze visaubrebT. 

respublikis konstituciiT viTareba Seicvala.88 

                                                
87  ix., saxelmZRvanelo Cemi avtorobiT, La constituzionalización del 
equilibrio presupuestario. Reflexiones críticas, in E. ALVAREZ CONDE, C. SOUTO 
GALVÁN (dir.), La constitucionalización de la estabilidad presupuestaria, Idp, 
Madrid, 2011, p. 45 ss. ufro dawvrilebiTi bibliografia evropasTan 
dakavSirebiT ix., 55-e SeniSvna. 
88 SedarebisTvis ix., A. REPOSO, Profili dello Stato autonomico. Federalismo e 
regionalismo, 2a ed., Giappichelli, Torino, 2005. Per il diritto interno la bibliografia 
è sterminata. Rinvio perciò ai manuali di L. PALADIN, Diritto regionale, 7a ed., 
Cedam, Padova, 2000; E. GIZZI, Manuale di Diritto regionale, 6a ed., Giuffrè, 
Milano, 1991; T. MARTINES, A. RUGGERI, C. SALAZAR, Lineamenti di Diritto 
regionale, 8a ed., Giuffrè, Milano, 2008; P. CARETTI, G. TARLI BARBIERI, Diritto 
regionale, 2a ed., Giappichelli, Torino, 2009; S. BARTOLE, R. BIN, G. FALCON, R. 
TOSI, Diritto regionale, nuova ed., il Mulino, Bologna, 2005. Su regioni ed enti 
locali, S. GAMBINO, Diritto regionale e degli enti locali, Giuffrè, Milano, 2009. Sulle 
autonomie locali, G. BERTI, Caratteri dell’amministrazione comunale e provinciale, 
Cedam, Padova, 1969; ID., Amministrazione comunale e provinciale, Cedam, 
Padova, 1994; G. STADERINI, Diritto degli enti locali, 12a ed., Cedam, Padova, 2009; 
L. GIOVENCO, A. ROMANO, L’ordinamento comunale, 11a ed., Giuffrè, Milano, 1994; 
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rodesac respublikis teritoriuli mowyobis sakiTxi 
ganixileboda, damfuZnebel krebaSi ori sapirispiro 
mimarTuleba gamoikveTa: erTi, romelic mxars uWerda 
centralizebul saxelmwifos, aRorZinebis periodSi 
moqmedis msgavss (maT Soris im motiviT, rom arsebobda SiSi, 
XIX saukuneSi mopovebuli erTianoba da identoba 
dakarguliyo). meoreni ki mxars uWerdnen federalur 
models. sakmaod originaluri  da kompromisuli xasiaTis 
gamosavali moiZebna da dawesda `regionuli~ mowyoba, 
erTgvarad Sualeduri forma centralizebul da 
federalur sistemebs Soris. 

upirveles yovlisa, regionebs mieniWaT avtonomia. 
specialuri regionebis statutebi miiReba (da dRemde asea) 
sakonstitucio kanoniT, ordinaluri regionebisa ki _ 
regionaluri sabWoebis mier da Semdeg mtkicdeba 
parlamentis kanoniT. 89  statutebSi gawerilia erTeulis 
momwesrigebeli ZiriTadi normebi; specialuri regionebis 
statutebSi dRemde gawerilia im sakiTxebis CamonaTvali, 
romelTa mimarT regionebi aRWurvilni arian 
kanonSemoqmedebiTi uflebamosilebebiT.   

117-e muxlSi CamoTvlili sakiTxebi ukavSirdeboda 
adgilobriv policiasTan, gamofenebsa da bazrebTan, sajaro 
qvelmoqmedebasTan, sanitarul daxmarebasa da saavad-
myofoebTan, muzeumebsa da adgilobriv biblioTekebTan, 
urbanistikasTan, turizmTan, regionuli mniSvnelobis 
gzebTan, mineralur wylebsa da terminalebTan, nadirobasa 
da TevzWerasTan, miwaTmomedebasTan da sxva sakiTxebTan 
dakavSirebiT ordinaluri regionebis kanonSemoqmedebiT 
avtonomias. 

sakuTari kanonebis misaRebad, regionebs unda daecvaT 
garkveuli farglebi, romlebic didwilad dResac arsebobs. 
ar hqondaT da ara aqvT tranzitis, importisa da eqsportis 
gadasaxadis, moqalaqeTa gadaadgilebisTvis SezRudvebis 
dawesebis ufleba;90 ar SeeZloT ugulebelyoT italiis mier 
aRebuli saerTaSoriso valdebulebani, mniSvnelovani 
ekonomikuri da socialuri reformebi, sajaro wyobis 

                                                                                                    
P. VIRGA, L’amministrazione locale, 2a ed., Giuffrè, Milano, 2003; L. VANDELLI, Il 
sistema delle autonomie locali, il Mulino, Bologna, 2011. 
89 muxli 123, dRes ukve Secvlili. 
90 muxli 120: dRes saubaria `pirebze~ da `sagnebze~. 



60 

fuZemdebluri principebi, erovnuli Tu sxva regionebis 
interesebi. gansakuTrebiT aRsaniSnavia, rom ordinaluri 
regionebi uflebamosilni iynen kanonSemoqmedebiTi saqmi-
anoba ganexorcielebinaT mxolod CarCo-kanonebis far-
glebSi, romelic, Tavis mxriv, erovnuli parlamentis mier 
iyo miRebuli. CarCo-kanonebis ararsebobis SemTxvevaSi ki _ 
im principebis safuZvelze, romelic saxelmwifo 
kanonebidan ikiTxeboda.91 

juntas prezidents ar SeeZlo regionuli kanonebis 
gamoqveyneba da promulgacia, Tu manamde ar moxdeboda 
mTavrobis komisris mier masze kontrolis funqciis 
aRsruleba. aRniSnuli procedura dRes ukve gauqmebulia. 

regionebi, im sferoebSi, sadac sakanonmdeblo kompeten-
cia aqvT, sargebloben administraciuli avtonomiiT: anu 
aRWurvilni arian miRebuli kanonebis aRsrulebis uflebiT. 
yovel SemTxvevaSi, konstituciis Tavdapirveli redaqciis 
Tanaxmad, maT unda SeZlebodaT provinciebisTvis, 
komunebisa da sxva teritoriuli erTeulebisTvis adminis-
traciuli funqciebis delegireba. amiT miznad isaxavdnen 
samTavrobo erTeulebis giganturi biurokratiul aparatad 
gardaqmnis prevencias. Tumca, es ase ar moxda. 

sinamdvileSi, is rac xels uSlida regionebs safuZvliani 
politikis warmoebaSi, iyo (Tundac 119-e muxliT 
gaTvaliswinebuli) efeqturi finansuri avtonomiis uqon-
loba. maTi samoqmedo areali sakmaod SezRuduli iyo, 
ramdenadac regionuli Semosavlebi TiTqmis yovelTvis 
saxelmwifos ekuTvnoda (romelic TiToeul regions 
Sesabamisi kvotis farglebSi uricxavs) da xarjebis didi 
nawili modioda ordinaluri administrirebisTvis da ara 
investirebisTvis.   

organizaciuli avtonomia unda ganxorcielebuliyo 
statutis Sesabamisad, konstituciiT dadgenil farglebSi: 
121-e muxli, 1999 wlis cvlilebis Semdegac, adgens, rom 
regionuli organoebi arian: sabWoebi (arCeuli xalxis mier 
pirdapiri wesiT, mmarTvelobis efeqturobis gaumjobesebis 
mizniT, axlaxans ganaxlebuli sistemis safuZvelze); 
regionuli junta (regionis aRmasrulebeli struqtura) da 
misi prezidenti. 

                                                
91 muxli 117. 
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regionebis amoqmedeba 70-ian wlebamde gadaido, roca 
parlamentma rogorc iqna mas gza gauxsna, konstituciisa da 
kanonis CarCoebSi, rogorc es zemoT iqna aRniSnuli.  

80-ian wlebSi Taroze Semodebuli reformebi exeboda 
senatis gardaqmnas regionebis palatad (idea, romelzec 
Semdgom uari iTqva); kompetenciebis gadanawilebis krite-
riumis Sebrunebas;92 kontrolis Semcirebasa da gauqmebas; 
adgilobrivi erTeulebis adminitraciul saqmianobas, 
romelic xels Seuwyobda regionaluri aparatis SeTxelebas; 
regionebisTvis organizaciuli xasiaTis kompetenciebis 
gafarToebas ise, rom TiToeuls SeZleboda sakuTari 
`mmarTvelobis formis~ gansazRvra. 2000-2001 wlebSi 
parlamentma SeZlo reformis ganxorcieleba. amasobaSi, 
garda sakonstitucio kanonisa, romelmac 123-e muxli 
Secvala da regionebis statuturi kompetenciebi gazarda 
(#3/1999), miRebul iqna, aseve, sakanonmdeblo 
dekreti #267/2000, romelic miznad isaxavs teritoriul 
erTeulebSi viTarebis mowesrigebas. Tumca calke (da ufro 
mZime) problemaa reformis amoqmedeba; da gansakuTrebiT 
unda aRiniSnos, rom araferi gakeTebula fiskaluri 
federalizmis asamoqmedeblad.    

rencis mTavrobam Taroze Semodo teritoriuli 
erTeulebis siRrmiseuli reforma da daiwyo provinciebis 
kompetenciebis `dacarieleba~. isini ganwirulni arian 
meorexarisxovan erTeulebad qcevisTvis, rCebian ra 
arCeviTi struqturebis gareSe. 

 
3.3.  respublikis teritoriuli mowyoba, re-

gionebi dRes   
 
1999-2000 wlebis reformebma Zireulad Secvales 

saxelmwifos, regionebsa da adgilobriv avtonomiebs Soris 
urTierTobebi.  

pirvel yovlisa, gansxvaveba rCeba specialur da 
ordinalur regionebs Soris.   qveda mmarTvelobiT doneze 

                                                
92 rogorc es SeerTebul Statebsa da sxva federalur saxelmwif-
oebSia, `centrisTvis~ unda daetovebinaT mxolod kompetenciebis 
mcire kategoria, gawerili konstituciaSi da sxva danarCeni unda 
gadascemoda regionebs. 
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rCeba tradiciuli gamijvna komunebsa da prininciebs 
Soris.93  

organizaciuli struqtura, romelic arsebobda, 
praqtikulad ucvleli darCa, Tumca statutebiT 
SesaZlebelia mmarTvelobis formis anu ZiriTad erTeulebs 
Soris urTierTobebis modelis arCeva ufleba. saxelmwifos 
kanoni iTvaliswinebs, rom Tu statutebi ar adgenen 
gansxvavebul wess, rogorc sabWo, aseve, prezidenti 
arCeuli unda iyvnen pirdapiri wesiT, amomrCevlebis mier, 
xolo sabWos SeuZlia undobloba gamoucxados prezidentsa 
da mis juntas.  

siaxlea isic, rom ordinaluri regonebis statutebi 
miRebulia regionuli sabWoebis wevrTa absoluturi 
umravlesobiT da saxalxo reerendumze gatanis SesaZleb-
lobiT, ise, rom aRar saWiroebs saparlamento marSrutis 
gavlas. regionuli kanonebi, Tavis mxriv, met-naklebad igive 
gzas gadian, rasac saxelmwifo kanonebi. 2001 wlis reforma 
axleburad anawilebs saxelmwifosa da regionebs Soris 
kompetenciebs, zrdis am ukanasknelTa rols da aniWebs maT 
`narCen kompetenciebs~ (anu maT, romlebic ar ganekuTvneba 
saxelmwifos da ar aris arc erToblivi), utovebs ra 
saxelmwifos konstituciaSi miTiTebul kompetenciebs da 
saerTo kompetenciebis farglebSi principebis gansazRvris 
uflebamosilebas.  

#3/2001 wlis sakonstitucio kanoni, garda imisa, rom 
auqmebs regionul kontrols komunebisa da provinciebis 
aqtebze, aseve, saubrobs adgilobriv erTeulebsa da 
regionebis urTierTobebze: ara mxolod gadascems re-
gionebs `teritoriul erTeulebs~, aramed, aseve avalde-
bulebs maT, gansazRvron avtonomiebis sabWo, rogorc 
teritoriuli erTeulebisa da regionebis sakonsultacio 
organo.    

 

3.3.1 regionis mowyoba 
 

konstituciis 121-e muxlis Tanaxmad, regionis 
organoebia: regionuli sabWo, junta da misi prezidenti.94 

                                                
93  gaTvaliswinebulia, aseve, metropoliuri qalaqebi (meti 
macxovreblebiT dasaxlebuli), romlis amoqmedebac kanonzea 
delegirebuli, Tumca politikosebis mxridan, realobaSi mis 
aRsrulebas dauZleveli xasiaTis winaaRmdegoba Sexvda.  
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sabWos wevrTa saarCevno sistema, maTi vada, 
SeuTavseblobis pirobebi da aurCevlobis sakiTxebi 
gansazRvrulia regionuli kanoniT, saxelmwifo kanonis mier 
dadgenili ZiriTadi principebis safuZvelze.95 regionuli 
sabWos (romlis wevrTa raodenobac regionebis mixedviT 
gansxvavdeba) ZiriTadi uflebamosilebaa, regionebis kompe-
tencias mikuTvnebul sakiTxebTan dakavSirebiT kanonSe-
moqmedebiTi saqmianobis ganxorcieleba; mas SeuZlia 
iniciativiT mimarTos palatebs (bunebrivia ara im 
sakiTxebze, romelTan dakavSirebiTac mas Tavadve SeuZlia 
miiRos kanoni, aramed im sakiTxebze, rac saxelmwifos 
konpetencias ganekuTvneba): sabWo axorcielebs konsti-
tuciiTa da kanoniT miniWebul sxva uflebamosilebebs, 96 
aseve, axorcielebs kontrols juntas saqmianobaze. 

rogorc ordinaluri, ise specialuri statusis mqone 
regionebSi,97  garda Trentino-Alto Adige-sa, regionuli juntas 
prezidenti arCeulia sayoveTlTao da pirdapiri wesiT, 
maJoritaruli sistemis safuZvelze, erTturiani sistemiT 
(garda im SemTxvevisa, rodesac regionuli statuti sxvagvar 
wess iTvaliswinebs). prezidentis kompetencias ganekuTvneba 
juntas wevrTa daniSvna da Tanamdebobidan gaTavisufleba. 
juntas prezidenti, romelic ar SeiZleba  zedized orze 
meti vadiT iqnes arCeuli, warmoadgens regions, axdens 
kanonebis promulgirebasa da gamoscems kanonqvemdebare 
aqtebs, axorcielebs saxelmwifos mier regionisTvis 
delegirebul administraciul funqciebs, ra drosac is 
asrulebs mTavrobis miTiTebebs. mocemul SemTxvevaSi, is 
moqmedebs mTavrobis miTiTebebis farglebSi, warmarTavs 
juntas politikas da iRebs masze  pasuxismgeblobas. is 
pasuxismgebelia amomrCevlebisa da regionuli sabWos 

                                                                                                    
94 M. OLIVETTI, Nuovi statuti e forma di governo delle Regioni, il Mulino, Bologna, 
2002. 
95  konstituciis 126-e muxli iTvaliswinebs, rom sabWo SeiZleba 
daiSalos da prezidentsa da juntas SeuwydeT uflebamosileba 
konstituciis an kanonis mniSvnelovani darRvevis safuZvliT, 
aseve, erovnuli usafrTxoebis motiviT, gadadgomis, gadayenebis, 
movaleobis Sesrulebis SeuZleblobis an motivirebuli 
undoblobis gamocxadebis dros. 
96 mag., respublikis prezidentis arCevis dros irCevs regionebis 
warmomadgenlebs.  
97 sakonstitucio kanoni #1/1999. 
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winaSe. am ukanasknels SeuZlia waradginos motivirebuli 
undoblobis konstruqciuli votumi, romelic damtkicebis 
SemTxvevaSi, iwvevs juntas gadayenebasa da sabWos daSlas.  

regionis aRmasrulebeli erTeulia junta, romlis 
wevrebs niSnavs da Tanamdebobidan aTavisuflebs pre-
zidenti. garda im SemTxvevisa, rodesac statuti 
gansxvavebul wess adgens, prezidents ekuTvnis TiToeuli 
assessor—is kompetenciis gansazRvra, romelTa raodenoba 
statutiT aris dadgenili. 

#3/2001 wlis sakonstitucio kanoniT gansazRvruli 
modelis (romelmac  komunebisa da provinciebis nawilSi 
1983 wels eqsperimentuli modeli nawilobriv Secvala), 
ZiriTadi maxasiaTeblebia: aRmasruleblis meTauris arCevi-
Toba; pirdapiri wesiT arCeuli prezidentisTvis farTo 
uflebamosilebebis miniWeba; prezidentis arCevnebTan 
erTad warmomadgenlobiTi organos arCeviToba; umravleso-
bis premialuri sistema prezidentis mxardamWeri siisTvis 
Tu siebisTvis; warmomadgenlobiTi organosTvis prezi-
dentisa da misi juntis mimarT undoblobis gamocxadebis 
uflebis miniWeba, ris Sedegadac sabWo iSleba da tardeba 
axali arCevnebi.   

 
3.3.2.  regionebis normatiuli aqtebi  
 
regionuli wyaroebia: statutebi (garda specialuri 

regionebisa, romelTa satatutebs, sakonstitucio ka-
nonebis saxe aqvs da Sesabamisad, ara regionuli, aramed 
saxelmwifos aqtia), kanonebi da kanonqvemdebare aqtebi.  

ა) regionuli statutebi. specialuri regionebis 
statutebi98 miiReboda da  dRemde miiReba sakonstitucio 
kanoniT (anu kidev ufro rTuli proceduriT, vidre 
Cveulebrivi kanoni). ordinaluri regionebis statutebi _ 
romlebic `konstituciasTan harmoniaSi~ unda iyos _ dRes 
miiReba regionuli sabWos mier xmaTa absoluturi 
umravlesobiT, ormagi kenWisyris safuZvelze da ken-
Wisyrebs Soris intervali aranakleb ori Tve mainc unda 
iyos. statuti ar saWiroebs mTavrobis raime vizirebas, 
miuxedavad imisa, rom mTavroba uflebamosilia sakonstitu-

                                                
98 konstituciis 116-e muxli. 
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cio sasamarTlos winaSe daayenos konstituciurobis 
sakiTxi. procedura iTvaliswinebs, aseve, saxalxo referen-
dums, teqstis gamoqveynebidan 3 TveSi, regionis 
amomrCevlebis 1/50-is an sabWos wevrTa 1/5-is moTxovniT. 
satatuti ver iqneba promulgirebuli, Tu referendumze 
xmaTa saWiro umravlesobas ver miiRebs.99  

ordinaluri satatutebis struqtura arsebiTad igivea. 
uflebebi gawerilia vrclad, konstituciis teqstTan 
SedarebiT, axali debulebebiTaa gamdidrebuli (mag., 
ufleba garemoze, piradi cxovrebis saidumloeba da a.S.); 
sakmaod didi nawili eZRvneba mowyobasa da organoebs Soris 
urTierTobas, romelic arcTu ise iSviaTad, cota rTulad 
gasaSifria, radganac kompromisuli SeTanxmebebis Sedegia. 
Semdeg gvxvdeba normebi, dakavSirebuli avtonomiebis 
sabWoebTan (sadac gamwesdebian avtonomiuri erTeulebis 
warmomadgenlebi) da statuturi garantiis uzrunvelmyof 
saTaTbiro organosTan (struqtura, romelic prevenciul 
daskvnebs debs regionuli kanonebis konstituciurobasTan 
dakavSirebiT). 

b) regionuli kanoni. konstituciis me-5 Tavis reformis 
mTavari mxasiaTebeli saxelmwifosa da regionebs Soris 
kompetenciebis gadanawileba iyo.100 rogorc ukve aRvniSneT, 
2001 wlis sakonstitucio cvlilebebiT, xelaxla iqna 
gawerili regionuli samarTlis wyaroebi da gansakuTrebiT 
saxelmwifos kanonsa da regionul kanons Soris ur-
TierTbani. konstituciis 117-e muxlis safuZvelze, re-
gionebisTvis narCeni kompetenciebis gadacemiT, sax-
elmwifos rCeba mxolod pirdapir gansazRvruli 
kompetenciebi. rac Seexeba saerTo kompetenciis sakiTxebs, 
am SemTxvevaSi, saxelmwifos kompetenciur velSi mxolod 
principebTan dakavSirebuli normaTSemoqmedebis sfero 
moeqca.   

                                                
99 AA.VV., Gli statuti regionali giunti al traguardo, Senato della Repubblica-Camera 
dei deputati, Roma, 2005; S. GAMBINO (a cura di), Regionalismi e statuti. Le riforme 
in Spagna e in Italia, Giuffrè, Milano, 2008. 
100  L. PALADIN, La potestà legislativa regionale, Cedam, Padova, 1958; A. 
D’ATENA, L’autonomia legislativa delle Regioni, Bulzoni, Roma, 1974; e ora A. 
SACCOMANNO, Il controllo di costituzionalità della legge regionale, Aracne, Roma, 
2008. 
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reformis masStabi Cans im sakiTxebis CamonaTvalidan, 
romelTan mimarTebiTac regionebs sakanonmdeblo Zalau-
flebis ganxorieleba SeuZliaT. 

saxelmwifos eqskluziuri kopmetenciebi kvlavinde-
burad mravalricxovania da moicavs, rogorc es 117-e 
muxlis me-2 punqtSia dadgenili, yvelaze mniSvnelovan da 
strategiul sakiTxebs. 101  erTobliv kompetencias mi-
kuTvnebul 117-e muxlSi CamoTvlili sakiTxebidan SeiZleba 
gamoiyos regionebis saerTaSoriso, maT Soris, evrokavSir-
Tan urTierTobani, sazRvargareT vaWroba, kvebis sakiTxebi; 
Sromis dacva da usafrxoeba, ganaTleba, teqnologiuri da 
samecniero kvlevebi; samoqalaqo aeroportebi da portebi, 
satransporto da sanavigacio magistralebi; kavSirgabmu-
loba; energia; Semnaxveli salaroebi, regionuli 
mniSvnelobis sakredito institutebi, jandacva (faqto-
brivad yvelaze mniSvnelovani). 102  aw ukve, #1/2012 wlis 

                                                
101 rogoricaa, sagareo pilitika da saerTaSoriso urTierTobebi, 
maT Soris evrokavSirTan; TavSesafris ufleba da emigracia, 
moqalaqeoba; religiuri konfesiebi; Tavdacva da SeiaraRebuli 
Zalebi, sajaro wesrigi da saxelmwifos uSiSroeba, adgilobrivi 
administraciuli policiis gamoklebiT; monetaruli sakiTxebi, 
finansuri bazrebi da danazogis dacva, konkurenciis dacva, 
saxelmwifos savaluto, sagadasaxado da saangariSo sistemebi; 
saxelmwifo organoebi da Sesabamisi saarCevno kanonebi; 
saxelmwifo referendumebi; saxelmwifos da erovnuli sajaro 
dawesebulebebis administraciuli sistema da mowyoba; 
marTlmasajuleba, samoqalaqo da sisxlis samarTlebrivi sfero, 
administraciuli iusticia; arsebiTi xasiaTis zRvris gansazRvra 
samoqalaqo da socialur uflebebTan mimarTebiT, romlebic 
qveynis mTel teritoriaze unda iyos uzrunvelyofili; 
ganaTlebasTan dakavSirebuli zogadi xasiaTis  regulaciebi; 
socialuri dacva; saarCevno kanonmdebloba, saxemwifo organoebi 
da komunebis, provinciebis da metropolitanuri qalaqebis 
arsebiTi funqciebi; garemos, ekosistemisa da kulturuli 
memkvidreobis dacva. 
102 aseve: sportuli Tematika; samoqalaqo dacva; sajaro finansebisa 
da sagadasaxado sistemis koordinacia da a.S. meqanizmi, romelic 
garkveulwilad espaneTis konstituciidan iqna gadmoRebuli, 
Tumca dRemde arasodes momxdara misi gamoyeneba, gawerilia 
konstituciis axal _ 116-e muxlSi: survilis SemTxvevaSi 
regionebs SeuZliaT `moelaparakon~ saxelmwifos kidev ufro meti 
avtonomiis miRebis Taobaze, rogorc erTobliv, aseve, 
eqskluziuri kompetenciebis sakiTxebTan dakavSirebiT. iniciativa 
regions ekuTvnis da gadawyvetilebis miRebamde ismenen 
adgilobrivi erTeulebis mosazrebebs garkveul sakiTxebTan 
mimarTebiT (ekonomikuri ganviTarebis, Tanasworobis, uflebebis 
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sakonstitucio kanonis safuZvelze, zemoaRniSnul 
sakiTxebs daemata, aseve, saxelmwifo balansis harmonizacia.  

reginuli kanonebisTvis garkveuli zRvaria dawesebuli. 
`rodesac xorcieldeba sakanonmdeblo Zalaufleba 
saxelmwifosa da regionis mier, saWiroa konstituciisa da 
evrokavSirisa Tu saerTaSoriso valdebulebebis moTx-
ovnaTa gaTvaliswineba. ganurCevlad imisa, zemoaRniSnul 
uflebamosilebas iyenebs saxelmwifo, regioni, specialuri 
provincia Tu Ceulebrivi regioni, is pirvel yovlisa, 
eqvemdebareba, konstituciasa da sakonstitucio kanonebs. 
reformam, ase vTqvaT, `konstituciunalizacia~ moaxdina, 
gaxada ra ufro intensiuri da dauqvemdebara saxelmwifos 
kanonebi im zRvars, remelic sakonstitucio sasamarTlos 
mier iqna dadgenili: zRvari, romelic ukavSirdeba 
evrokavSiris wyobasa da saeraTSoriso vadlebulebebTan 
kavSirs.  

erTobliv gamgeblobas mikuTvnebul sakiTxebTan 
dakavSirebiT — azustebs konstituciis 117-e muxlis me-3 
punqti _ `regionebs ekuTvniT sakanonmdeblo Zaluafleba, 
garda am sakiTxTan dakavSirebiT ZiriTadi principebis 
gansazRvris uflebamosilebisa, romelic saxelmwifos 
kompetenciaa~.103 

rac Seexeba narCen kompetenciebs,104 regionebs ekuTvniT 
eqskluziuri kompetenciebi, Tumca zogadi xasiaTis 
SezRudvebis farglebSi (konstitucia, sakavSiro wyobileba, 
saerTaSoriso valdebulebebi), iseve, rogorc im zRvris 
farglebSi, romelic konstituciis 120-e muxlidan 
gamomdinareobs. mocemuli muxlis pirveli puqnti adgens, 
rom `regions ar SeuZlia daadginos mosakreblebi sxva 
regionSi Setana, gatanasa da regionebs Soris tranzitTan 
dakavSirebiT, ganaxorcielos raime saxiT pirTa da qonebis 

                                                                                                    
dacvis da a.S.). avtonomiis gafarToebis Taobaze kanoni miiReba 
palatebis mier wevrTa absoluturi umravlesobiT, saxelmwifosa 
da dainteresebul regions Soris SeTanxmebis safuZvelze. 
103  mag., nadirobis sakiTxTan dakavSirebiT saxelmwifos kanoni 
adgens, Tu romeli saxeobis cxovelebze ar SeiZleba arasodes 
nadiroba da adgens vadas, rodesac nadiroba saerTod akrZalulia. 
regionuli kanoni, Tavis mxriv ki, gansazRvravs grafiks, rodesac 
daSvebul saxeobebze SeiZleba nadiroba. 
104 romelTan mimarTebaSic 117-e muxli ar adgens saxelmwifos mier 
principuli xasiaTis normaSemoqmedebis zRvars. maT Soris 
figurirebs `adgilobrivi erTeulebis~ Tema.  
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Tavisufali gadaadgilebis xelSemSleli RonisZiebebi, ar 
SeiZleba SeizRudos Sromis uflebis ganxorcieleba 
saxlmwifos teritoriis romelime nawilze~. imave muxlis 
meore punqtis Tanaxmad, mTavroba aRWurvilia Canacvlebis 
uflebiT zogierT sakiTxTan dakavSirebiT: saerTaSoriso 
SeTanxmebisa da sakavSiro normebis Seusruleblobis, 
erTianobisa da uSiSroebisTvis seriozuli safrTxis 
arsebobis SemTxvevaSi, aseve, rodesac `amgvri Canacvleba 
nakarnaxevia qveynis samarTlebrivi da ekonomikuri 
erTianobis dacviT, da gansakuTrebiT, samoqalaqo da 
socialuri uflebebis arsebiTi standartebis dacviT~. 

da bolos, sxva SezRudvebi ukavSirdeba teritoriasa da 
Tematikas: bunebrivia, regionebs SeuZliaT gansazRvron 
regulaciebi mxolod CamoTvlili sakiTxebis Taobaze, 
magram gamonaklisia specialuri sakiTxebi gansazRvrul 
TemasTan dakavSirebiT: mag., kerZosamarTlebrivi urTier-
Tobani da sisxlissamarTlebrivi sanqciebi saxelmwifos 
kompetenciaa.105 

g) regionuli kanonqvemdebare aqtebi. 1999 wlis 
sakonstitucio cvlilebebamde, regionuli kanonqvemdebare 
aqtebi mtkicdeboda regionul sabWoebze da ara juntas 
mier. amJamad, konstituciis 123-e muxlis pirveli punqtis 
Tanaxmad, statutis kompetenciaa, daadginos romel organos 
ekuTvnis kanonqvemdebare aqtebis damtkicebis funqcia: 
aqamde damtkicebuli axali statutebiT, aseT organod 
junta ganisazRvra, magram xSirad araerTi gamonaklisiT 
an/da sabWo, romelic uflebamosili iyo, Tavad mieRo 
gadawyvetileba am sakiTxTan dakavSirebiT. regionuli 
kanonqvemdebare aqtebi SeiZleba minimum ori saxis iyos: 
romlebic parlamentis kanonebs an saxelmwifos mier 
delegirebul kanonis Zalis mqone aqtebs aRasruleben da 
romlebic regionul kanonebs aRasruleben. Tumca ar aris 
gamoricxuli sxva tipis kanonqvemdebare aqtebic, 
rogoricaa, mag., gankanonebis kanonqvemdebare aqtebi.  

                                                
105  maTi damtkicebis Taobaze, regionuli kanonebisTvis 
gansazRvrulia metnaklebad igive procedurebi, rac saxelmwifo 
kanonebis SemTxvevaSi: iniciativa xorcieldeba regionuli juntis, 
TiToeuli mrCevlis an xalxis mier. zogjer SeiZleba, aseve, sxva 
subieqtebis mierac ganxorcieldes iniciativa. komisiebi 
mimarTavs, regionuli sabWo amtkicebs. specialuri statutebi 
ufro detalurad gansazRvraven am proceduras. 
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3.4.  respublikis teritoriuli mowyoba. adgilo-

brivi avtonomiebi 
 
`respublikis suverenitetis Sida saxed~ wodebulma me-5 

muxlma106 adgilobrivi avtonomiebisgan Seqmna qveynis guli, 
_ decentralizaciis, waxalisebis, programirebis, gada-
wyvetilebebis miRebis, SemuSavebisa da uflebebis dacvis, 
pirovnulobis ganviTarebis adgilsamyofeli. 

2001 wlamde konstituciaSi Zalian mwired iyo gawerili 
adgilobrivi organoebis sakiTxebi, Tumca is cotac ki 
Zalian mniSvnelovani iyo. garda imisa, rom avtonomia 
ganisazRvreboda fundamentur sakiTxebTan dakavSirebiT,107 
128-e muxli (2001 wels gauqmda) adgenda, rom `provinciebi da 
komunebi arian avtonomiuri erTeulebi, romlebic axorcie-
leben uflebamolebebs saxelmwifos kanoniT gansazRvruli 
principebiT dadgenil farglebSi~. 108  1990/93 wlamde 109 
komunebisa da provinciebis sakiTxebi wesrigdeboda ka-
nonebiTa da kanonqvemdebare aqtebiT, romlebic faSisturi 
(1934) an metic, liberaluri epoqis (1911) droindeli iyo da 
Canda, rom qalaqebis Tanamedrove  marTvis moTxovnebTan da 
aseve konstituciis suliskveTebasTan mimarTebiT ara-
adekvaturi iyo. 

2001 wlis sakonstitucio reformam ganizraxa 
zemoaRniSnul viTarebaSi CarTva da daadgina, rom saxelm-
wifo inarCunebs kompetenciebs saarCevno kanonmdeblobas-
Tan, mTavrobis struqturebisa da komunebis, privinciebisa 
da metropoliuri qalaqebis ZiriTad funqciebTan 
dakavSirebiT. sxva yvelaferi ki regionebis xelSi gadadis. 

                                                
106 G. BERTI, Caratteri dell’amministrazione comunale e provinciale, cit. ufro 
dawvrilebiTi bibliografia ix., 88-e SeniSvna. 
107 ix., me-5 muxli, dRemde ucvlelad moqmedi. 
108 damatebiT acxadebda, rom isini iyvnen saxelmwifo da regionuli 
decentralizirebuli teritoriebi. (es niSnavda, rom ara mxolod 
komunebs SeeZloT daedginaT normebi da ganexorcielebinaT 
administraciuli xasiaTis saqmianoba, aramed, aseve, saxelmwifo da 
regioni gadascemda maT sakuTari saqmianobis marTvis 
uflebamosilebas: sakmarisia aRiniSnos anagrafiuli sakiTxebis 
warmoeba da samxedro samsaxuri).  
109  #142/1990 da #81/1993 kanonebi, dRes Sedian 2000 wlis 18 
agvistos #267 unificirebul aqtSi. 
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erTi sityviT, SesaZlebelia regionis CarTvam Secvalos 142-
e da 91-e kanonebiT mowesrigebuli sinamdvile.  

komunebs, provinciebsa da metropoliur qalaqebs 
ufleba aqvT, miiRon kanonqvemdebare aqtebi maTi mowyobisa 
da kuTvnili funqciebis gansasazRvrad; 110  komunebs aqvT 
yvela Sesabamisi sakuTari Tu saxelmwifo an/da regionuli 
kanoniT miniWebuli administraciuli funqcia; kanoni 
provincias zogierT iseT specifikur funqcias gadascems, 
rogoricaa, mag., gzebTan da transportTan, parkebTan da 
bunebriv nakrZalebTan, narCenebis gadamuSavebasTan, sanita-
rul momsaxurebasa da sxva sakiTxebTan dakavSirebuli 
uflebamosilebebi. 

komunaluri an regionuli momsaxurebebi SeiZleba 
ganxorcieldes sxvadasxva formiT: erTeulis mier 
pirdapir, sakuTari saSualebebiTa da adamianuri 
resursebiT; kerZo pirze mindobiT, specialuri sawarmos 
SeqmniT, Tavad komunis an provinciis mier kontrolirebuli 
saaqcio sazogadoebis SeqmniT da bolos `instituciiT~, 
Tumca am SemTxvevaSi, mxolod iseT momsaxurebebze 
rogoricaa biblioTekebi, moxucTa  saxlebi, muzeumebi an 
sxva msgavsi. 

komunaluri da provinciuli organoebia: a) sabWo, 
arCeuli xalxis mier, imgvari sistemis safuZvelze, romelic 
adgilebis 60%-s aniWebs im partias an umravlesobis 
partiebs, romlebic dakavSirebulni arian merTan an provin-
ciis prezidentTan; b) meri (an provinciis prezidenti), 
xalxis mier arCeuli, iseTi sistemis safuZvelze, romelic 
ajildoebs kandidats, romelic fardobiT umravlesobas 
moipovebs  (sxvebTan SedarebiT met xmas miiRebs) an  _ 
komunebSi sadac 15 000-ze meti macxovrebeli cxovrobs da 
provinciebSi _ xmaTa absolutur umravlesobas (50%-s 
plus erTi xma, SesaZlo meore turiT, or sakuTeso 
kandidats Soris im SemTxvevaSi, Tu vercerTi xsnebul 
procentul maCvenebels ver daagrovebs); g) da bolos, 
junta, dakompleqtebuli meris (an provinciis prezidentis) 
mier, mrCevlebsa Tu sxva pirTa Soris SerCeuli subieqtebis 
mier (an mxolod gareSe pirTa mier, ufro didi komunebisa da 
provinciebis SemTxvevaSi).   

                                                
110 konstituciis 117-e muxlis me-6 punqti. 
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provinciuli da komunaluri sabWoebi aRWurvilni arian 
kompetenciiT qalaqdagegmarebiT da komerciul sferoebSi, 
SeuZliaT dadon erTmaneTs Soris SeTanxmebebi, aqvT 
kanonqvemdebare aqtebis miRebis ufleba da a.S. darCenili 
gadawyvetilebi juntas, merisa (an provinciis prezidentis) 
da xelmZRvaneli Tanamdebobis pirebis  kompetencias 
ganekuTvneba.  

meri Tu provinciis prezidenti, garda sakuTari ufleba-
mosilebebisa, aseve aRWurvilia assessor-ebis, xelmZRvane-
lebis, specialur sawarmoebSi, sxva erTeulebsa an 
organoebSi komunebis an provinciebis warmomadgenlebis 
daniSvnis uflebiT. meri mTavrobis oficialuri 
Tanamdebobis piricaa: am kuTxiT, igi aRWurvilia 
saxelmwifos funqciebiT, romelsac komuna axorcielebs 
(rogoricaa, mag., anagrafiuli saregistracio monacemebis 
warmoeba), aseve, SeuZlia sagangebo viTarebis dros 
brZanebebis gamocema. 

komunebis yvelaze ufro didi problema resursebis 
simwirea: sul ufro da ufro farTo uflebamosilebebis, 
xalxis yoveldRiurad mzardi moTxovnebis winaSe, 
adgilobrivi erTeulebis Semosavlebi araTu ar izrdeba, 
piriqiT, bolo wlebSi Semcirda kidec. rigi regionebi, iseve, 
rogorc komunebi da provinciebic uCivian gadasaxadebidan 
da mosakreblebidan Semosulobebis Semcirebas. konstitu-
ciis axali teqsti mxolod principebis doneze (ufro 
sworad, gancxadebebis doneze) awesrigebs regionul da 
adgilobriv doneze fiskalur Temebs. sakiTxis detaluri 
mowesrigeba kanonis sferoa, romelic am dromde miRebula. 
metic, berluskonis mTavrobis dros, romelic 
mxardaWerili iyo `federativistuli~ (Tumca, zogjer `se-
cesionisturi~) partiis (lega nord)  mier, komunebs CamoeWra 
erTaderTi kuTvnili wyaro _ saxlis gadasaxadi, Semdgom 
xelaxla SemoRebuli montis mTavrobis da dadasturebuli 
rencis mTavrobis mierac. saxelmwifo, regioni da 
teritoriuli erTeulebi, dRiTidRe mzardi xajebis 
gasamklaveblad, zrdian gadasaxadebs da amas akeTebs yvela 
individualurad, yovelgvari minimaluri koordinaciis 
gareSe. investiciebis zRvari, romelic dadgenilia, maT 
Soris, evropis mxridanac, stabilurobis SeTanxmebidan 
da #1/2012 wlis sakonstitucio kanonidan, xarjebs 
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uqvemdebarebs balansis gamoTanabrebas, maT Soris, 
sasicocxlo momsaxurebebzec ki. 2012 wels SemoRebuli 
normativi specialur kanons andobs garkveuli gamona-
klisebis gansazRvris prerogativas. Rrma ekonomikurma 
krizisma federativistuli ideebis mxardamWerTa Sorisac 
gamoiwvia azrTa sxvadasxvaoba. 

  
4.  mmarTvelobis forma da saxelmwifos mowyoba 
4.1.  mmarTvelobis forma  
 
`mmarTvelobis forma~ saxelmwifos umaRles organoTa 

Soris urTierTobebs gansazRvravs. italiis konstituciam 
saparlamento mmarTvelobis modeli daawesa: mocemuli 
gulisxmobs mTavrobas, respublikis prezidentis mier 
daniSnuls, romelic unda sargeblobdes xalxis mier 
arCeuli parlamentis ndobiT.111     

respublikis prezidenti, saxelmwifos meTauri 
gvevlineba arbitrad mTavrobasa da parlaments Soris 
urTierTTobebSi, ramdenadac is aris subieqti, romelic 
arCevnebis Semdeg ganamwesebs ministrTa sabWos 
xelmZRvanels da am ukanasknelis mier wardgenil minitrebs. 
palatebSi arsebuli saparlamento urmavlesoba ndobas 
ucxadebs an ar ucxadebs da Sesabamisad, aniWebs an ar aniWebs 
saqmianobis ganxorcielebvis uflebas. respublikis 
prezidentis mier premieris SerCevis uflebamosileba 
SezRudulia im garemoebiT, rom man aucileblad unda 
gaiTvaliswinos xalxis neba. Tu saarCevno sistema maJori-
tarulia an maqsimum, leader arCeulia winaswar Semdgari 
umravlesobis mier, prezidents sxva gza ar darCenia, garda 
wardgenisa. misi SerCevis, aseve, rCevis, gafrTxilebis, 
Sesworebis uflebamosileba izrdeba, rodesac sapar-
lamento urmavlesoba krizisSia da naklebad erTiania 
missave rigebSi. Tu SeuZlebelia iseTi lideris SerCeva, 

                                                
111 italiaSi moqmed mmarTvelobis formaze (romelic tranziciis 
etapzea) ix., me-6 paragrafSi miTiTebuli saxelmZRvaneloebi. aseve, 
statiebi da Jurnalebi, romlebSic asaxulia cvlilebebi. 
SedarebiTi analizisTvis ix., M. VOLPI, Libertà e autorità, La classificazione 
delle forme di Stato e delle dorme di governo, 4a ed., Giappichelli, Torino, 2010, 
spec. p. 123 ss. 
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romelsac ZaluZs saparlamento umravlesobis mxridan 
ndobis miReba, prezidents SeuZlia daiTxovos palatebi. 

zogadad, parlaments, respublikis prezidentsa da 
mTavrobas Soris arsebuli urTierTobebis sistema _ 
sakiTxebi, romelic momdevno sam paragrafSi ufro detalu-
rad ganixileba — amgvaradaa gansazRvruli: parlamenti, 
arCeuli amomrCevelTa mier, Sedgeba ori palatisgan, 
romlis ZiriTadi fuqciac kanonSemoqmedebiTi saqmianobaa; 
mTavrobis ki _ misi aRsruleba, Tumca, aseve, aRsaniSnavia 
paltamentisTvis kanopropeqtebis SeTavazebis uflebamo-
silebac, sajaro samsaxuris marTva da a.S. respublikis 
prezidenti, romelic arCeulia parlamentis mier saerTo 
sxdomaze specialuri umravlesobiT, ara mxolod 
uflebamosilia saerTo arCevnebis Semdeg daniSnos 
ministrTa sabWos Tavmjdomare (romelic, Tavis mxriv, 
mTavrobis SemadgenlobasTan erTad unda warsdges 
palatebis winaSe ndobis misaRebad) aramed, aseve, 
aRWurvilia kompetenciiT, samTavrobo krizisis Sem-
TxvevaSi, (ramdenadac ar iarsebebs aRmasrulebeli 
struqturis mxardamWeri saparlamento urmavlesoba)  
daniSnos axali mTavroba an Tu es SeuZlebelia  _ daSalos 
palatebi.  

2.3. paragrafSi aRiniSna, rom CvenTan krizisebi 
gamowveuli iyo ara undoblobis votumiT, aramed Tavad 
samTavrobo partiebSi arsebuli azrTa sxvadasxvaobiT an 
metic, mis SemadgenlobaSi myof sxvadasxva subieqts Soris 
arsebuli uTanxmoebiT. parlamenti iyo partiebis dapiris-
pirebis adgili, iseve, rogorc, mTavroba; prezidents sxva 
araferi SeeZlo, Tu ara, daefiqsirebina es krizisi da 
drodadro daeniSna axali mTavrobebi an daeSala palatebi 
(italia rekordsmeni iyo: daaxloebiT erTi mTavroba erT 
welSi da TiTqmis yvela mowvevam naadrevad daasrula 
saqmianoba).  

saarCevno sistemis SecvliT, partiebis panoramis 
cvlilebiT, 90-iani wlebis bolodan SesaZlebeli gaxda meti 
stabilurobis miRweva, Tumca reformebze debatebi ar 
Cawynarebula. arian subieqtebi, romlebic moiTxoven 
respublikis prezidentis pirdapir arCeviTobas. is 
neitraluri figuridan unda gamxdariyo konkretuli 
mimarTulebis meTauri (rogorc es, magaliTad, SeerTebul 
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StatebSia); sxvebi iTxovdnen ministrTa sabWos 
Tavmjdomaris pirdapir arCeviTobas (am SemTxvevaSi, 
respublikis prezidenti ganagrZobda garantis funqciis 
ganxorcielebas). aseve, wamoiWra, sxva uamravi Sualeduri 
winadadeba, SemoTavazebebi paraleluri xasiaTis re-
formebTan dakavSirebiT: mag., senatis gardaqmna namdvil 
regionebis palatad (rac Tanmimdevruli iqneba saxelmwifos 
federaluri mowyobis ideasTan). maSin, rodesac 
naxevradsaprezidento modelze  gadasvlis an premieris 
pirdapir arCeviTobis ideebi ararealurad gamoiyureba, 
gansakuTrebiT axlo momavlis perspeqtivaSi, aqtualuri 
rCeba senatis regionebisa da adgilobrivi avtonomieibis 
warmomadgenel palatad gardaqmnis idea, riTac dasruldeba 
2001 wlis #3 sakonstitucio kanoniT dawyebul reforma. 
aRsaniSnavia, rom rencis mTavrobis mier wamowyebuli 
iniciativebic  aqeTkenaa mimarTuli.  

 
4.2.  parlamenti 
 
konstituciis meore nawilis pirveli Tavi, Tavis mxriv, 

or seqciad iyofa: pirveli eZRvneba orive palatis 
organizaciul struqturas; da meore _ im funqciebs, rasac 
palatebi axorcieleben, gansakuTrebiT kanonebisa da 
kanonis Zalis mqone sxva aqtebis miRebis (kerZod, 
dekretuli kanonebisa da delegirebuli kanoniebis) 
mimarTulebiT. meore seqciaSi 82-e muxli eZRvneba 
mTavrobaze saparlamento kontrolis erT-erT yvelaze 
mniSvnelovan instruments, _ saparlamento gamoZiebis 
Catarebas.112   

 
a) bikameralizmi. ratom ori palata? rogorc wesi, 

saxalxo suverenitetis fragmentacia or gansxvavebul 
asembleaSi ganpirobebulia Semdegi safuZvlebiT: a) erTi 

                                                
112 parlamentTan mimarTebiT ix., saparlamento samarTlis Semdegi 
saxelmRvaneloebi: S. TOSI, A. MANNINO, Diritto parlamentare, 3a ed., Giuffrè, 
Milano, 1999; A. MANZELLA, Il Parlamento, 2a ed., il Mulino, Bologna, 1991; T. 
MARTINES, C. DE CARO, V. LIPPOLIS, R. MORETTI, Diritto parlamentare, 2a ed., 
Giuffrè, Milano, 2011; M.L. MAZZONI-HONORATI, Diritto parlamentare, 2a ed., 
Giappichelli, Torino, 2005; AA.VV., Annuario 2000. Il Parlamento, Cedam, Padova, 
2001. 



75 

palata warmoadgens mTlianad xalxs, meore palata ki _ 
federaluri saxelmwifos wevr  Statebs, rogorc es 
magaliTad, SeerTebul SatatebSia; erTi palata warmoadgens 
amomrCevels, meore _ konkretul kategorias, rogoric 
arian mag., lordebi inglisSi; g) meore palata gvevlineba 
`Camera di riflessione”, raTa, kanonebi kidev ufro meti gansjisa 
da analizis Sedegad iqnes miRebuli.113 

iq, sadac palata oria (Tumca dRes araerTma saxelmwifom 
arCia monokameraluri sistema: magaliTad, saberZneTi da 
portugalia), funqcionirebs e.w. araTanabari bikameruli 
sistema, im gagebiT, rom Semadgenloba da uflebamosilebebi, 
romelsac axorcielebs, nawilobriv mainc, gansxvavebulia. 
garda amisa, xalxTa warmomadgenlobiT palatas, 
SeuTanxmeblobis SemTxvevaSi, xSirad ekuTvnis saboloo 
sityvis Tqmis ufleba. ase ar aris italiaSi, sadac 
deputatTa palatasa da senats Tanabari funqciuri 
datvirTva aqvT (deputatTa palataSi 630 deputatia da 
senatSi _ 315, romelTac ematebaT respublikis yofili 
prezidentebi da 5 senatori, daniSnuli uvadod respublikis 
prezidentis mier; vada, Tavdapirvelad sxvadasxva iyo, 
Tumca 1963 wels, orive palatis SemTxvevaSi 5 wliT 
ganisazRvra). 

zemoaRniSnuli e.w. `Tanabari bikameruli sistema~ 
warmoadgens aw ukve italiur Taviseburebas. 2000-ian wlebSi 
deputatTa palatisa da senatis arCevisTvis gansxvavebuli 
saarCevno sistemis miRebas ar mohyolia funqciebis 
diferenciacia da ar mouxdenia gavlena funqciebis Tanabar 
xasiaTze. metic, gamoiwvia gansxvavebuli umravlesobebis 
warmoSoba orive palataSi, riTac kidev ufro myife gaxda 
instituciur doneze wonasworobis SenarCuneba, xeli 
Seuwyo `gadanacvlebebs~ erTi partiidan meoreSi da qveynis  
umarTavobas. 

 
b) organizaciuli avtonomia. konstitucia farTo 

avtonomias aniWebs palatebs: sakuTar SemadgenlobasTan 
(iReben gadawyvetilebas sakuTari wevrebis uflebamosile-
bebTan dakavSirebiT); sakuTar mowyobasTan (iReben sakuTar 

                                                
113 bikameralizmze ganaxlebani ix., J. LUTHER, P. PASSAGLIA, R. TARCHI 
(eds), A World of Second Chambers, Giuffrè, Milano, 2006. 
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reglaments); gamosayenebel finansur saSualebebTan (aqvT 
sakuTari biujeti) dakavSirebiT. Sida organoebs Soris, 
garda ori prezidentisa, saprezidento ofisisa da 
juntebisa, 114  saparlamento fraqciebisa, fraqciebis Tavm-
jdomareebis konferenciisa, gansakuTrebul mniSvnelobas 
iZenen komisiebi: isini iyofian specializaciis mixedviT da 
kompleqtdebian fraqciebis proporciulad. maT SeuZliaT 
_ rogorc ukve iTqva — sami sxvadasxva formatiT 
funqcionireba.115 

 
g) funqciebi. parlamentis ZiriTad funqciaze _ 

sakanonmdebloze _ wyaroebis ganxilvisas, ukve visaubre. 
dagvrCa politikis ZiriTadi mimarTulebebis gansazRvrisa 
da kontrolis funqciis analizi.116 

italiuri doqtrina zemoaRniSnulTagan pirvelSi 
moiazrebs parlamentis zogierTi xasiaTis saqmianobasa da 
aqtebs, rogorebicaa: ndobis procedura, romelic 
savaldebuloa axali mTavrobis investiturisTvis (maSin, 
rodesac, sxva saxelmwifoebSi, rogoricaa, mag., didi 
britaneTi an safrangeTi, sawyisi ndoba nagulisxmevia, anu 
dadgenilad iTvleba, rom is arsebobs da ar aris saWiro 

                                                
114  sareglamento, finansuri, struqturuli avtonomiis Taobaze 
SedarebiTi analizi ix., M. IACOMETTI, L’organizzazione interna dei 
Parlamenti, Carocci, Roma, 2010. 
115 mag., sabiujeto komisia, sakonstitucio saqmeTa komisia, Sromis 
sakiTxTa komisia da sxv. imave komisias SeuZlia Semoifarglos imiT, 
rom mimarTos kanonproeqtTan dakavSirebiT plenarul sxdomas 
igive plenum-s, romelic iRebs gadawyvetilebas (komisia 
referentis formatSi); SeuZlia SeimuSavos proeqti, daamtkicos an 
uaryos cvlilebebi (komisia SemmuSaveblis formatSi: saboloo 
kenWisyra plenaruli sxdomis prerogativaa); da bolos, 
uflebamosilia, aseve, Tavad miiRos kanoni (komisia kanonmdeblis 
sagadawyvetilebo formatSi). es ukanaskneli modeli italiuri 
Taviseburebaa (iseve, rogorc espaneTis) da gansakuTrebuli 
kritikis obieqtia: sword am formatSi `cxveba~ aTasobiT `kanoni~ 
(kanonebi yovelgvari politikuri Sinaarsis gareSe), romlebic ase 
bundovansa da qaosurs xdis qveynis mTel normatiul panoramas. 
116  G. AMATO, L’ispezione politica del parlamento, Giuffrè, Milano, 1968; A. 
MANZELLA, I controlli parlamentari, Giuffrè, Milano, 1970; A. PACE, Il potere 
d’inchiesta delle Assemblee legislative, Giuffrè, Milano, 1973; C. CHIMENTI, Il 
controllo parlamentare, Giuffrè, Milano, 1974; G. RECCHIA, L’informazione delle 
assemblee parlamentari. Le inchieste, Jovene, Napoli, 1979;  M. CARDUCCI, 
Controllo parlamentare e teorie costituzionali, Cedam, Padova, 1996. 
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specialuri kenWisyris Catareba); undoblobis procedura, 
romliTac deputatTa palatis 1/10 mainc sTavazobs 
debatebs da kenWisyras mTavrobis `Camosagdebad~; ndoba 
(konstitucia ar iTvaliswinebs, Tumca Cveulebis sa-
fuZvelze iqna dadgenili), romliTac mTavroba mis 
arsebobas uqvemdebarebs politikuri dokumentis an kanonis 
miRebas; biujetis da angariSis damtkiceba, yvelaze 
mniSvnelovani saerTaSoriso xelSekrulebebis rati-
ficirebis avtorizacia (kanoniT), saomari mdgomareobis 
gamocxadeba. zogierTi zemoaRniSnuli aqti, formalurad, 
ar aris sakanonmdeblo (muexedavad imisa, rom SeiZleba iyos) 
da arc aris makontrolebeli, aramed parlamentis 
CarTulobis gamoxatulebaa imaSi, rasac `politikis 
ZiriTad mimarTulebebs~ vuwodebT. palatebs, aseve, Seu-
ZliaT gamoucxadon mozione (igi gansxvavdeba undoblobis 
gamocxadebisgan), miiRon rezoluciebi da `dRis wesrigi~, 
romliTac mouwodeben mTavrobas ama Tu im qmedebis 
ganxorcielebas an misgan Tavis Sekavebas. 

rac Seexeba kontrols, sagamokvlevo xasiaTis zogadi 
saqmianobis garda, (ganxorcielebuli hearings — mosmenebi da 
gamokvleviTi gamoZieba, romelic saSualebas aZlevs 
patlaments, miiRos saWiro informaciebi) TiToeul palatas 
SeuZla daiwyos saparlamento gamoZieba, 117  umravlesobis 
gadawyvetilebiT, TiTqmis yovelTvis bikamerul doneze da 
komisiebis mier (xSirad bikameruli) dadgenili kanoniT, 
romelTac aqvT igive uflebebi da farglebi, rogoric 
sasamarTlo organos. TiToeul parlamentars SeuZlia 
mimarTos mTavrobas SekiTxviTa da interpelaciiT.  

 
4.3.  saxelmwifos meTauri 
 
damfuZnebelTa mier saprezidento mmarTvelobis formis 

ideis uaryofidan gamomdinare, konstituciis 83-e muxli 
iTxovs, rom parlamentma saerTo sxdomaze, yoveli 
regionidan sami delegatis CarTulobiT, airCios 
respublikis prezidenti, asembleis 2/3-is umravlesobiT da 

                                                
117 ix., konstituciis 82-e muxli.  
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me-4 kenWisyridan absoluturi umravlesobiT (naxevars plus 
erTi xmiT).118 

prezidentis mandati 7 wliania (xelaxali arCevis 
akrZalvis gareSe). rogorc arCevis forma (maRali kvorumebi 
uzrunvelyofs umciresobebis CarTulobasac), aseve, 
uflebamosilebis vada ganapirobebs imas, rom prezidenti 
distancirebulia parlamentSi Sekrebili sxvadasxva umrav-
lesobisgan, romelTac mTavrobis SerCevis prerogativa 
aqvT. Sedegad, prezidenti iZens neitralur xasiaTs da ganze 
mdgomi poziciidan axorcielebs misTvis miniWebul 
uflebamosilebebs. 

es ar niSnavs imas, rom igi mniSvnelovan Zalauflebas ar 
flobs. 

ukve vnaxeT, rom yvelaze mniSvnelovan uflebamosilebebs 
Soris aris ministrTa sabWos Tavmjdomaris daniSvna da 
palatebis vadaze adre daTxovna, romelTac emateba kanonis 
parlamentSi dabruneba da 5 mudmivi senatoris daniSvnis 
prerogativa.  

87-e muxliT gansazRvrulia parlamentebisTvis mimarTva, 
SeiaraRebuli Zalebis xelmZRvaneloba, kanonis Zalis mqone 
dekretebisa da kanonqvemdebare aqtebis gamocema, 
Sewyalebis ufleba, magistraturis umaRlesi sabWos Tavm-
jdomareoba da a.S. prezidenti aRWurvilia kidev sxva 
uflebamosilebebiT, romlebic CamoTvlilia konstituciis 
teqstis sxva nawilebSi (mag., sakonstitucio sasamarTlos 
1/3-is daniSvna). 

unda iTqvas, rom yvela is ufleba, romelsac prezidenti 
formalurad axorcielebs, ar aris Sianaarsobrivad misi: igi 
ar agebs pasuxs misive uflebamosilebebis ganxorcielebis 
dros Cadenil qmedebebze. swored amitom misi aqtebi 
Tanaxelmowerilia warmdgeni ministris an ministrTa sabWos 
Tavmjdomaris mier.119 zogierT SemTxvevaSi, kontrasignacia 
saWiroa imisaTvis, rom prezidentis eqskluziurad kuTvnil 

                                                
118 S. GALEOTTI, La posizione costituzionale del Presidente della Repubblica, Ed. 
Università cattolica, Milano, 1949; S. LABRIOLA, Il Presidente della Repubblica, 
Cedam, Padova, 1986; M. VOLPI, M. LUCIANI (a cura di), Il Presidente della 
Repubblica, il Mulino, Bologna, 1997; sinteticamente; M. FIORILLO, Il Capo dello 
Stato, Laterza, Roma-Bari, 2002; C. FUSARO, Il presidente della Repubblica, il 
Mulino, 2003. 
119 konstituciis 89-e muxli.  
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sakiTxebze gamocemul aqtebze pasuxismgebloba gadavides 
mTavrobaze (mag., e.w. mudmivi senatorebis an sakonstitucio 
sasamarTlos mosamarTleTa daniSvna); sxva SemTxvevebSi, 
imis dasadastureblad, rom aqtebTan dakavSirebiT gada-
wyvetileba mTavrobaSia miRebuli da misi gamocema mxolod 
garegnulad ukavSirdeba prezidents (mag., kanonqvemdebare 
aqti miRebulia mTavrobis mier, da Semdgom prezidenti 
aqveynebs mas). 

gamoricxulia ra, rom prezidenti iyos mxare, misi roli, 
romelsac Cveni mmarTvelobis modelSi igi axorcielebs, 
gansxvavebulia da damokidebulia Tavad predizentis 
pirovnebazec. ramdenadac konstitucia sakmaod elastiuria 
mocemul sakiTxebTan dakavSirebiT, tolerantulia 
prezidentisTvis mikuTvnebuli uflebamosilebebis gansxva-
vebulad gamoyenebis praqtikasTan dakavSirebiTac. 
zogierTi prezidenti, rogoric iyo mag., saragori an leone, 
ganze idgnen politikuri TamaSebidan; sxvebi, dawyebuli 
pertinidan, kosigaTi, skalfaroTi an napolitanoTi 
garZelebuli, sakmaod xSirad erTvebodnen, gansakuTrebiT 
mimarTvebis formatiT (da Sesabamisad, ar ayovnebda xolme 
qeba, Tu kritika Sesabamisi politikuri jgufidan). 2012 
wlis Semodgomaze, prezidentma napolitanom, misi ndobiT 
aRWurvili piri _ profesori mario monti — ganawesa 
mTavrobis meTaurad, Sekra ra saparlamento `didi 
koalicia~ mas Semdeg, rac berluskoni gadadga, misive 
ekonomikuri politikis warumateblobisa da cnobili 
seqsualuri da sasamarTlo skandalebis, aseve, saxelmwifos 
meTauris mier ganxorcielebuli zewolis Sedegad. 
prezidenti napolitano aqtiuri rolis TamaSs agrZelebda 
letasa da rencis mTavrobis Seqmnis drosac da darCa 
amgvarad 2014 wlamde _ mis gadadgomamde. 
 

4.4.  mTavroba  
 
mTavrobasTan dakavSirebiT konstitucia Zalian mwirad 

saubrobs. misi Semadgenloba da saqmianoba, iseve, rogorc 
sxva sakonstitucio organoebTan misi urTierToba, 
mowesrigebulia mimdinare kanonebiT — gansakuTrebiT 1988 
wlis #400 kanoniTa da praqtikaSi Camoyalibebuli Cveulebeb-
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iTa da SeTanxmebebiT (sxvadasxva organos Soris, romlebic 
arafomaralurad adgenen maTive qmedebebis farglebs).120 

konstituciis 92-e muxliT gansazRvrulia mTavrobis 
umniSvnelovanesi struqturebi (rac SeuZlebelia ar 
hqondes): es aris sabWos Tavmjdomare, ministrebi indivi-
dualurad da ministrTa sabWo, kolegiuri organo, romelic 
Sedgeba ministrTa sabWos Tavmjdomarisa da ministrebisgan.  

ministrTa sabWos Tavmjdomare — ganmartavs 95-e muxli — 
warmarTavs mTavrobis saerTo politikas da pasuxismgebelia 
masze, igi uzrunvelyofs politikuri da mmarTvelobiTi 
mimarTulebebis erTianobas, xels uwyobs da koordinacias 
uwevs ministrTa saqmianobas. TiTqos Cans, rom konstituciam 
Zlieri Tavmjdomaris figura gamoZerwa, germaniis kan-
clerisa da inglisis Tu safrangeTis premier-ministrebis 
msgavsi.   

amis sapirispirod, politikurma Zalebma aqcenti 
gaakeTes da dRemde akeTeben zemoaRniSnuli 95-e muxlis me-2 
punqtze, romelic adgens, rom ministrebi kolegiurad arian 
pasuxismgebelni ministrTa sabWos saqmianobaze, xolo 
individualurad _ sakuTari saministros saqmianobaze. es 
meore versia gacilebiT ufro misaRebi iyo politikuri 
partiebisTvis, romlebsac am formiT SeeZloT tyveobaSi 
hyolodaT ministrTa sabWos Tavmjdomare: xSirad, 
umravlesobis partiebs Soris wonasworobis SenarCunebis 
viTarebaSi misi roli iyo `notariusze~ odnav ufro meti da 
ar hqonda udisciplino ministrebze zemoqmedebis 
araviTari berketi. amgvarad, 90-ian wlebamde, marTvis 
organo mTavrobaSi arasodes ar yofila ministrTa sabWos 
Tavmjdomare, garda Zlieri personalurobis mqone 
subieqtebis SemTxvevebisa, rogoric iyo de gasperi. aseT 
subieqtad gvevlineboda Tavad ministrTa sabWo. saarCevno 
sistemis reformiT, romelic mimarTuli iyo arCevnebSi 
gamarjvebulis leadership-is gamkacrebisken, unda iTqvas, rom 
viTareba Seicvala: bipolarizaciam da politikis 
personificirebam aRazeva premieris instituciuri roli, 

                                                
120  P. CALANDRA, Il Governo della Repubblica, il Mulino, Bologna, 2002; S. 
LABRIOLA, Il Governo della Repubblica. Organi e poteri, Maggioli, Rimini, 1997; in 
chiave politologica e comparatistica, S. FABBRINI, S. VASSALLO, Il governo. Gli 
esecutivi nelle democrazie contemporanee, Laterza, Roma-Bari, 1999. 



81 

gansakuTrebiT berluskonis mTavrobebis periodSi. 
saarCevno kanonma, faqtobrivad, partiul oligarqias 
mianiWa asarCevi pirebis gansazRvris saSualeba; Sedegad, 
TiToeul olqSi, irCeva TiToeuli siis pirveli nomeri, 
TiToeuli partiis procentulobis Sesabamisad. sakmarisia, 
megobari daayeno siis pirvel normad da TamaSi Semdgaria. 
berluskonisTvis martivi iyo, Seeqmna soliduri sapar-
lamento umravlesoba, dakompleqtebuli misive erTgu-
lebisgan da Semdgom, ministrebad  maTgan uerTgulesni, 
Tundac arakompetenturni (rogorebic iyvnen misive 
televiziebis msaxiobebi an momRerlebi, iseve, rogorc 
misive advokatebi)  aerCia.   

miuxedavad imisa, rom respublikis pirveli 50 wlis 
ganmavlobaSi, mTavroba partiebisa da maTi saparlamento 
fraqciebis mudmivi meTvalyureobis qveS iyo, parlamenti 
arasodes yofila subieqti, romelic uflebamosilebas 
uwyvetda mTavrobas undoblobis votumis safuZvelze, 
rogorc es gawerilia konstituciis 94-e muxlSi. piriqiT, 
prodis mTavrobis garda (memarcxene centristuli, 1998 da 
2008 wlebis), dRemde dafiqsirebuli daaxloebiT 50 krizisi 
yovelTvis ganpirobebuli iyo nebayoflobiTi gadadgome-
biT: gamowveuli azrTa sxvadasxvaobiT da —  ase vTqvaT — 
umravlesobis Semadgenel partiebs Soris dapirispirebiT. 
mTavrobebi yovelTvis eridebodnen `CagdebisTvis~  
parlamentis winaSe wardgomas  da arCevdnen, undoblobis 
Taobaze kenWisyris gamarTvamde gadadgomas.   

rac Seexeba ministrebs, ministrTa sabWos SemadgenlobaSi 
maTi rolis garda, aRsaniSnavia isic, rom isini gvevlinebian 
saministroebis xelZRvanelebad: yvelaze mniSvnelovania 
ekonomikis supersaministro, sagareo da Sinagan saqmeTa, 
iusticiis, Sromis, ganaTlebis... saministroebi. 

centraluri ofisebis garda, saministroebs aqvT 
periferiuli struqturebic. magaliTad, prefeqti da 
kvestori, romelic Sinagan saqmeTa saministros daqvemde-
barebaSia da sxv. es ukidegano aparati emsaxureba xalxs, im 
erTeulebTan erTan, romlebic iyvnen an arian sajaro 
administraciis Semadgeneli nawili (am sityvis farTo 
mniSvnelobiT), rogoricaa, regionebi da sxva adgilobrivi 
erTeulebi da zogierTi ekonomikuri erTeuli, sawarmo, 
kompania, sazogadoebebi saxelmwifos upiratesi Tana-
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monawileobiT, sxvadasxva formis instituciebi (IRI, ENEL, 
RAI, Banca d’Italia da a.S., romlebic am bolo wlebSi icvlian 
sakuTar organizaciul samarTlebriv formas da 
`privatizebas~ ganicdian). 121  #1/2012 wlis sakonstitucio 
kanonis me-2 muxliT, yvela sjaro administraciam, 
evrokavSiris moTxovnebis Sesabamisad, unda uzrunvelyos 
sakuTari dabalansebuli biujetis warmoeba da saxelmwifo 
valis marTva. 

imisaTvis, rom gavigoT, Tu ras saqmianobs mTavroba, 
konstituciis meore nawilis mesame TavSi ar unda veZeboT 
safuZvlebi: saWiroa konstituciis sxva nawilebiT da 
gansakuTrebiT, kanonebisa da arsebuli praqtikiT 
sargebloba. Sedegad aRmoCndeba, rom is ar Semoifargleba 
sajaro administraciis aparatis mier parlamentis miRebuli 
kanonebis aRsrulebiT. mas kanonebis aRsrulebisas ka-
nonqvemdebare aqtebis gamocemis uflebac aqvs. rogorc 
vnaxeT, igi uflebamosilia, Tavad SesTavazos parlaments 
kanonebi da Caanacvlos kidec is sakanonmdeblo 
dekretebiTa an delegirebuli kanonebis meSveobiT. aseve, 
SeuZlia gaakontrolos zogierTi erTeuli da zemox-
senebuli organo, daniSnos  xelmZRvanelebi,  gansazRvros 
da gaakontrolos adgilobrivi erTeulebisa da 2001 wlis 
reformis Semdeg Semcirebuli formiT _ regionebis 
administraciuli saqmianoba. 

sakuTari saqmianobisas, mTavroba sargeblobs 
saxelmwifos sabWos konsultaciebiT. Tavis mxriv, 
saangariSo palata akontrolebs misi aqtebis kanonierebas 
(ix., muxli 100).  

 

                                                
121 mTavrobas hyavs, aseve, araerTi SesaZlo (SeiZleba hyavdes an ar 
hyavdes) struqtura. ministrTa sabWos vice-prezidenti, vice-
mdivnebi, uportfelo ministrebi (isini, romlebic monawileobas 
iReben mTavrobis sxdomaze, Tumca ara aqvT saministro), aw ukve 
interministeriuli komitetebi (rogoricaa CIP – Comitato 
interministeriale prezzi (fasebis interministeriuli komiteti) _ aseve, 
CIPE, romelic ekonomikis sferoSi programirebis uflebamosile-
biT aris aRWurvili), romelTa arsebobas konstitucia ar 
iTvaliswinebs, Tumca SeiZleba Camoyalibdnen kanonis safuZvelze 
an faqtobrivad. 
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4.5.  magistratura  
 
monteskies mier  Camoyalibebuli Zalauflebis gamijvnis 

principidan gamomdinare, CvenTanac magistratura aris 
avtonomiuri xelisufleba da damoukidebeli xelisuflebis 
sxva Stoebisgan.122 

konstituciis meore nawilis IV Tavi gansazRvravs 
zemoaRniSnul `mdgomareobas~: adgens, rom mosamarTleebi 
eqvemdebarebian mxolod kanons 123  da adgens regulaciebs, 
romlebic uzrunvelyofen magitraturis avtonomiurobasa 
da damoukideblobas: maT Soris, garda kanonis daTqmisa, 
romelic yvela sakiTxs moicavs, gvxvdeba, aseve, 
magistratebis daniSvnis momwesrigebeli normebic. isini 
iniSnebian konkursiT (e.w. ordinaluri magistratebi), garda 
zogierTi gamonaklisisa (mag., momrigebeli mosamarTleebi, 
romlebic sapatio magistraturis SemadgenlobaSi arian); 
aseve, aRsaniSnavia maTi ucvlelobis momwesrigebeli 
normebi. magistraturis damoukideblobis uzrun-
velsayofad konstitucia magistraturis umaRles sabWos 
(Consiglio Superiore della Magistratura - CSM) gansazRvravs; mas 
Tavmjdomareobs respublikis prezidenti da wevrTa 2/3 
arCeulia magistratebis mier, danarCeni 1/3 ki _ 
parlamentis mier erTobliv sxdomaze. 

aRmasrulebel xelisuflebas ar SeuZlia Caerios 
sisxlissamarTlebriv sakiTxebSi (ar aqvs ufleba, 
gadawyvitos vis mimarT unda daiwyos devna da vis mimarT 
ara); saxelmwifo bralmdebeli (pubblico ministero) — 
magistrati, romelic warmoadgens saxelmwifos, rodesac 
irRveva sisxlis samarTlis kanoni — valdebulia 
ganaxorcielos Sesabamisi RonisZiebebi, rogorc ki miiRebs 
informacias danaSaulis Sesaxeb. garda amisa, mTavrobas 
konstituciis _ me-4 Tavis Tanaxmad, arcerT sakiTxTan 

                                                
122  ix., muxli 104. magistraturasa da CSM-ze ix., A. PIZZORUSSO, 
L’organizzazione della giustizia in Italia: la magistratura nel sistema politico e 
istituzionale, Einaudi, Torino, 1990; B. CARAVITA, Magistratura, CSM e principi 
costituzionali, Laterza, Bari, 1994; A. POGGI, Il sistema giurisdizionale tra 
attuazione e adeguamento della Costituzione, Jovene, Napoli, 1995; G. FERRI, 
Magistratura e potere politico, Cedam, Padova, 2005; S. BARTOLE, Il potere 
giudiziario, il Mulino, Bologna, 2008. 
123 ix., 101-e muxli. 
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dakavSirebiT ara aqvs xmis ufleba. rac Seexeba daniSvnas, 
daqvemdebarebas, ama Tu im adgilze gadayvanas, dawinaurebas, 
disciplinur RonisZiebebs magistratTa winaaRmdeg, yvela-
feri es CSM-is kompetenciaa da maqsimum iusticiis ministrs 
SeuZlia `waaxalisos disciplinuri RonisZieba~, anu 
mimarTos CSM M-s, gamoiyenos sanqcia magistratis mimarT, 
raTa moxdes misi mag., gadayvana sxvagan an uflebamosilebis 
Sewyveta.    

magistraturis pozicia da ganxorcielebuli qmedebebi _ 
berluskonis an am ukanasknelTan axlos myofi poli-
tikosebis mier korufciis, uflebamosilebebis borotad 
gamoyenebis, gadasaxadebisgan Tavis aridebis an sxva msgavs 
qmedebebTan dakavSirebiT _ bolo dros kamaTis sagani gaxda 
da dRemde asea. mas brals sdeben - memarjvene centristuli 
Zalebi _ `politizaciasa~ da sxvis uflebamosilebebSi 
SeWraSi. yvelaze ufro radikaluri reformis winadadebebi 
exeboda saxelmwifo bralmdebelsa da gadawyvetilebebis 
mimRebi magistratebis karieris erTmaneTisgan gamijvnas, 
saxelmwifo bralmdeblebis aRmasrulebeli xelisu-
flebisTvis SesaZlo daqvemdebarebis TvalsazrisiT. 
amavdroulad, #2/1999 wlis sakonstitucio kanonis 111-e 
muxliT, sisxlissamarTlebriv procesSi braldebulisTvis 
meti garantiebis damdgeni principebi gaiwera, romlis 
Tanaxmadac unda moxdes braldebulis dauyovnebliv 
informireba, unda iyos uzrunvelyofili dacvis ufleba, 
braldebis mxaresTan SejibrobiToba, saWiroebis 
SemTxvevaSi Tarjimani da e.w. samarTliani sasamarTlo. 
msjeloba mimdinareobs, aseve, Tavad magistraturis 
umaRles sabWosTan  dakavSirebiT.  

aRniSnulTan dakavSirebiT saWiroa erTi dazusteba: 
aqamde rac iTqva, ukavSirdeboda, ordinalur 
magistraturas _ rogorc samoqalaqo, ise sisxlissa-
marTlebrivs. Tumca, arsebobs `paraleluri~ organo, 
administraciuri iusticiis saxiT, romelic kompetenturia 
kerZo pirebsa da sajaro dawesebulebebs Soris arsebul 
urTierTobebTan mimarTebiT. Zalauflebis gamijvnis 
principidan gamomdinare, dauSvebelia italiaSi (Tavis 
mxriv, iseve, rogorc safrangeTsa da sxva qveynebSic) 
mosamarTlem gaauqmos an Secvalos aRmasrulebeli 
xelisuflebis aqti: aseT SemTxvevaSi gveqneboda araTu 
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xelisuflebis or Stos Soris Tanasworoba, aramed sasa-
marTlo xelisuflebis dominireba. meore mxriv, Tu sajaro 
administracias, kanonis dacvis garda, eqneboda 
moqalaqeebis winaaRmdeg misi darRvevis SesaZlebloba, igi 
Tavadve iqneboda sakanonmdelo  organoze zemdgomi.  

aRmasrulebel xelisuflebaSi CarTuli Sesabamisi 
mosamarTleebi,   mowodebulni arian, miiRon gada-
wyvetilebebi sajaro mmarTvelobis sferoSi moqalaqeTa 
uflebebisa da Tavisuflebebis damrRvev aqtebsa Tu 
qmedebebTan dakavSirebiT da uflebamosilni arian, 
saWiroebis SemTxvevaSi, gaabaTilon isini. aRniSnuli 
uflebamosilebiT aRWurvili arian regionuli 
administraciuli tribunalebi, 124  saxelmwifo sabWo, saan-
gariSo palata _ Sesabamis sakiTxebze da  sxva. 

 
5.  sakonstitucio garantiebi 
5.1.  konstituciis gadasinjva 
 
damfuZnebel krebaze arsebuli idea principSi  

gulisxmobda  sakonstitucio cvlilebebisa da sxva sakon-
stitucio kanonebis miRebis procedurebis met kompleq-
surobas, vidre es ordinaluri kanonebis SemTxvevaSia, 
magram ara im donemde, rom daebrkolebina samomavlod 
gansaxorcielebeli saWiro an sasurveli cvlilebebi. 125 
debatebze gansakuTrebuli yuradReba gamaxvilda sakon-
stitucio gadasinjvis dros SezRudvebis dawesebaze. 
saboloo jamSi, Sedegi koncentrirda 139-e muxlSi — 

                                                
124  Tumca isini ar eqvemdebarebian regions. es ukanaskneli mxolod 
mis samoqmedo areals gulisxmobs.  
125 G. CONTINI, La revisione costituzionale in Italia, Giuffrè, Milano, 1971; S.M. 
CICCONETTI, La revisione della Costituzione, Cedam, Padova, 1982; in E. RIPEPE, R. 
ROMBOLI (a cura di), Cambiare costituzione o modificare la Costituzione?, 
Giappichelli, Torino, 1995; A. PACE, La causa della rigidità costituzionale, 2a ed., 
Cedam, Padova, 1996; G. FERRI, Il referendum nella revisione costituzionale, 
Cedam, Padova, 2001; sui limiti, A. REPOSO, La forma repubblicana secondo l’art. 
139 della Costituzione, Cedam, Padova, 1972; in quadro comparato, M.P. VIVIANI 
SCHLEIN, Rigidità costituzionale. Limiti e graduazioni, Giappichelli, Torino, 1997; 
F. PALERMO (a cura di), La «manutenzione» costituzionale, Cedam, Padova, 2007; 
D. OLIVER, C. FUSARO, How Constitutions Change. A Comparative Study, Hart. 
Publ. Ltd, Portland (Or.), 2011. 
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`respublikuri mmarTvelobis forma ar SeiZleba iyos 
sakonstitucio cvlilebebis sagani~. 

konstituciaSi cvlilebebis Setanis Taobaze arsebul 
uamrav models Soris italiuri konstitucia arCevans 
akeTebs erTgvar Sualedur modelze: anu modeli, romelic, 
erTi mxriv, zedmet dabrkolebebs ar awesebs cvlilebe-
bisTvis politikur  ZalaTa  SeTanxmebis arsebobisas, xolo 
winaaRmdeg SemTxvevaSi (anu rodesac parlamentSi an/da 
saxelmwifoSi cvlilebis saganTan dakavSirebiT seriozuli 
azrTa sxvadasxvaobaa), xels uwyobs arsebulis SenarCunebas. 

aRniSnuls adasturebs konstituciis 138-e muxlSi 
dadgenili proceduris safuZvelze, warsulsa Tu awmyoSi 
miRebuli sakonstitucio kanonebi damatebebis 126  Tu 
cvlilebebis Taobaze 127 . amis sapirispirod, rogorc ki 
msjelobis sagani xdeboda TamaSis wesebi — anu mmarTvelobis 
formasTan da reJimTan kavSirSi myofi meqanizmebi — 138-e 
muxlSi Cadebuli damamZimebeli elementebi dauZleveli 
aRmoCnda, Tu ar CavTvliT 2001 wels dasrulebul reformas, 
rodesac konstituciis me-2 nawilis me-5 TavSi Sevida 
cvlilebebi. am SemTxvevaSi, respublikis periodSi 
pirvelad, or sapirispiro flangze moqmedma mimarTulebam 
moiTxova 138-e muxliT gaTvaliswinebuli referendumis 
Catareba, romelic pozitiuri SedegiT dasrulda.128  

                                                
126  rogorc sakonstitucio kanonebis mier damtkicebuli 
specialuri avtonomiis mqone regionebis statutebisa an 
`evropuli~ referendumis Sesaxeb 1. #2/1989 aqtis SemTxvevebSi 
moxda. 
127  mag., decentralizaciis Tematikis, samarTliani sasamarTlos, 
sazRvargareT myofi italielebis arCevnebSi monawileobis 
Taobaze. 
128  Tumca, umravlesobis mxardaWerili, saxalxo kenWisyriT 
miRebuli proeqti, yvelas mier ar iyo mowonebuli da aman biZgi 
misca, imave me-5 TavTan dakavSirebiT, axal cvlilebebs, romelic 
mTavrobis mier iqna warmodgenili. Tavis mxriv, isic daeqvemdebara 
referendumze gatanas, Tumca amomrCevlebis mier ar iqna 
mxardaWerili. warsulSi, 1. #1/1993 da Semdeg, 1. #1/1997 
konstituciuri kanonebiT, parlamentma Secvala sakonstitucio 
cvlilebebis ganxorcielebasTan dakavSirebuli procedurebi. 
gansakuTrebiT, am ukanaskneliT, specialur bikamerul komisias 
miando konstituciis me-2 nawilis reformireba (cvlilebebis 
ganxorcielebis nawilis garda). aRniSnuli proceduriT vercerTi 
cvlileba bolomde ver iqna miyvanili.      
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gansxvavebiT sxvagan (mag., espaneTSi) arsebuli 
regulaciebisgan, inicireba Tavisufalia da SeuZlia 
wamoiwyos ordinaluri kanonis inicirebis uflebiT 
aRWurvilma erT-erTma subieqtma.129 sakonstitucio kanonis 
iniciativa saval gzaze orive palatis mier or 
Tanmimdevrul ganxilvas eqvemdebareba da mtkicdeba meore 
kenWisyrisas, romelic unda gaimarTos aranakleb samTviani 
intervaliT. saWiro umravlesobaa palatis wevrTa 
absoluturi umravlesoba — da am SemTxvevaSi 500 000 
amomrCevels, xuT regionul sabWos an 1/5-i TiToeuli 
palatis wevrs, sam Tviani vada aqvT, raTa moiTxovon 
referendumis daniSvna — an 2/3 (da am SemTxvevaSi, 
sakonstitucio kanoni an cvlilebebis Sesaxeb 
sakonstitucio kanoni aucileblad unda prumulgirdes 
respublikis prezidentis mier.)    

rac Seexeba italiis konstituciis cvlilebebTan 
dakavSirebiT dawesebul SezRudvebs, erTaderTi SezRudva 
ukavSirdeba mmarTvelobis respublikur formas (romlis 
Sinaarsic, am SemTxvevaSi, doqtrinaSi ufro farTo 
mniSvnelobiT ganisazRvreba, vidre mas zogadad aqvs). 
Tumca, gansakuTrebiT aRsaniSnavia sakonstitucio 
sasamarTlo, romelmac araerT gadawyvetilebaSi ganmarta 
konstituciaSi cvlilebebis Setanis Taobaze dawesebuli 
zemoaRniSnuli SezRudvis principi. mocemuli 
ganisazRvreba (an SeiZleba ganisazRvros) yovel konkretul 
SemTxvevaSi, ex post facto davis warmoqmnisas. amis Semdeg, 
aRniSnuli SezRudvebi ukve `amoqmeddeba~, ramdenadac 
italiis sasamarTlo uflebamosilia, ganmartos konstitu-
cia da Sesabamisad, sakuTari gadawyvetiliebebiT daadginos 
qcevis wesebi warmoqmnil sakonstitucio konfliqtTan 
dakavSirebiT.130 

 

                                                
129 konstituciis 71-e muxli. 
130  sakonstituciuri cvlilebebis farglebTan dakavSirebiT 
erTiani Teoria dRemde ar arsebobs: arcerTi sakonstitucio 
kanoni ar gamxdara sakonstitucio sasamarTlos ganxilvis sagani 
sakonstitucio cvlilebebis farglebis (gamoxatuli Tu 
nagulisxmevi) darRvevis motiviT. mkvlevarTa Soris cxare kamaTi 
xels Seuwyobs aRniSnuli vakuumis Sevsebas da niadags moumzadebs 
sasamarTlos, SesaZlo gadawyvetilebis miRebis procesSi. 
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5.2. sakonstitucio sasamarTlo  
5.2.1.  warmoSoba 
 
samecniero wreebSi gamarTul debatebSi, romelic Tan 

sdevda sakonstitucio debulebas da damfuZnebel krebaze 
gamarTul kamaTs, Zveli liberalizmisa da marqsistul 
memarcxeneTa (da zogjer aramarqsistTa) warmomadgenlebma, 
dainaxes araCveulebrivi Tanxmobis elementi: orive 
mimarTuleba Tavidan SeewinaaRmdega winadadebas — romelic 
gamovlinda krebis SigniT Tu gareT, aqciaze myofi 
kaTolikeebis, mSromeli demokratebis, respublikelebis 
mier — italiaSic SemoeRoT kanonebis konstituciurobaze 
kontrolis instituti.131  `kanonebis mosamarTlis”  arsebo-
bis mowinaaRmdegeni umciresobaSi aRmoCndnen.132 

unda aRiniSnos, rom krebaze yuradReba amerikul models 
ufro miaqcies, vidre avstriuls, imdenadac ki, rom hans 
kelzeni, sasamarTlos Sesaxeb arsebuli muxlebis 
ganxilvisas, mxolod erTxel iqna xsenebuli. sasamarTlos 
kompoziciam monaxazis kuTxiT erTgvarad `politikuri~ 

                                                
131 liberalebi da komunistebi im ideidan amodiodnen, rom arcerT 
organos ar SeeZlo mdgariyo xalxze da maT warmomadgenlebze 
maRla, romlebic, Tavis mxriv, parlamentSi iyvnen arCeulni. maTi 
miRebuli aqti _ kanoni _ iyo xalxis (parlamentis) uzenaesi nebis 
gamomxatveli da Sesabamisad, ar SeiZleboda gauqmebuliyo, 
miuxedavad imisa, rom is konstituciis darRveviT SeiZleba 
yofiliyo miRebuli (garda Tavad parlamentis mier 
ganxorcielebuli kontrolisa). dawvrilebiT ix., v. A.M. SANDULLI, Il 
giudizio sulle leggi. La cognizione della Corte costituzionale e i suoi limiti, Milano, 
1967; F. MODUGNO, L’invalidità della legge, 2 voll., Giuffrè, Milano, 1970; V. 
CRISAFULLI, Lezioni di diritto costituzionale, II, cit.; C. MEZZANOTTE, Il giudizio 
sulle leggi, Giuffrè, Milano, 1979; G. ZAGREBELSKY, Giustizia costituzionale, 2a ed., 
il Mulino, Bologna, 1988; A. CERRI, Corso di giustizia costituzionale, 5a ed., 
Milano, 2008; E. MALFATTI, S. PANIZZA, R. ROMBOLI, Giustizia costituzionale, 3a 
ed., Giappichelli, Torino, 2011; A. RUGGERI, A. SPADARO, Lineamenti di giustizia 
costituzionale, 4a ed. Giappichelli, Torino, 2009; L. MEZZETTI, M. BELLETTI, E. 
D’ORLANDO, E. FERIOLI, La giustizia costituzionale, Cedam, Padova, 2007. V. 
anche, in francese, M. BAUDREZ (coord.), La justice constitutionnelle en Italie, n. 7 
dei «Cahiers du C.D.P.C.», Toulon, 1997; in tedesco, J. LUTHER, Die italienische 
Verfassungsgerichts barkeit, Nomos Verlagsgesellshaft, Baden-Baden, 1990. In 
chiave comparata, L. PEGORARO, Giustizia costituzionale comparata, Giappichelli, 
Torino, 2007. 
132 G. D’ORAZIO La genesi della Corte costituzionale italiana, Comunità, Milano, 
1981. 
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xasiaTi SeiZina, ramdenadac wevrTa 2/3-is daniSnva Tu arCeva 
swored respublikis prezidentisa da parlamentis mier 
xdeba.    

damfuZnebeli kreba fiqrobda da Relavda, rom ar 
momxdariyo sasamarTlos mier sakanonmdeblo organos 
diskreciul uflebamosilebebSi Careva. konstituciis 134-e 
muxli gansazRvravs sasamarTlos samosamarTleo farglebs, 
romelic `iRebs gadawyvetilebebs saxelmwifosa da re-
gionebis kanonebisa da kanonis Zalis mqone aqtebis 
konstituciurobis Taobaze~. analogiurma problemebma 
iCines Tavi, rodesac gaCnda sasamarTlosTvis  saxelmwifo 
organoebs Soris kompetenciuri davebis ganxilvis saxiT 
kidev erTi funqciis miniWebis survili. 

damfuZnebeli krebis wevrebs Soris arsebobda SiSi  imisa, 
rom sasamarTlos ar ganexorcielebina `politikuri fun-
qcia~: Cveni konstituciis mama-damfuZneblebi SiSobdnen, 
rom kanonSemoqmedebiT saqmianobaSi Careva negatiuri 
kuTxiT ar momxdariyo: SeiZleboda gauqmebuliyo fuZemdeb-
luri normebi da Sedegad, darCeniliyo is, rasac hqvia horror 
vacui (sicarielis SiSi). aravin fiqrobda sakonstitucio 
samarTalwarmoebis ganviTarebis `dadebiT~ mxareze da 
sasamarTlos SesaZleblobaze, gavlena moexdina kanon-
mdebelze ara mxolod kanonis gauqmebiT, aramed Tavad 
konstituciis interpretirebiTa da reinteprirebiT, 
normebisa da debulebebis damatebiT, gafrTxilebiTa da 
rCevebiT. 

 
5.2.2.  struqtura 
 
sasamarTlo Sedgeba 15 mosamarTlisgan, romelTa 

uflebamosilebis vadaa 9 weli da is aiTvleba ficis dadebis 
momentidan. dauSvebelia sakonstitucio sasamarTlos 
mosamarTleTa xelaxla arCeva.133 

                                                
133  Tavdapirvelad 12 wliani mandati iyo. sasamarTlos 
struqturasTan dakavSirebiT ix., P. COSTANZO (cur.), L’organizzazione e il 
funzionamento della Corte costituzionale, Giappichelli, Torino, 1996; M. CALAMO 
SPECCHIA (a cura di), Le Corti costituzionali. Composizione, indipendenza, 
legittimazione, Giappichelli, Torino, 2011. orive sainteresoa 
komparativistikuli TvalsazrisiT. 
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xuTi wevri arCeulia faruli kenWisyriT, parlamentis 
mier palatebis erTobliv sxdomaze. quorum kolegiis wevrTa 

2/3-s Seadgens, rogorc es dadgenilia 1.## # ##2/1967 sakon-
stitucio kanonis me-3 muxlis mier. meoTxe kenWisyris 
Semdeg, kvorumi 3/5-ia. sakiTxi ZiriTadad sakonstitucio 
CveulebebiTaa mowesrigebuli, romlebic, rogorc aseTi, 
moqmedebs manam, sanam ar Seicvleba (an ZiriTadad mainc) da 
gansazRvravs mxareebs Soris urTierTobebs, qmnis 
SeTanxmebasTan dakavSirebiT sirTuleebsa da  seriozul 
dagvianebebs. es ukanaskneli problema ar ukavSirdeba 
prezidentis mier xuTi wevris daniSvnas, rac, rogorc wesi, 
droulad xdeba. 134  `ordinaluri da administraciuli 
sasamarTlos umaRlesi organoebi~, romlebsac darCenili 
xuTi wevris arCevis uflebamosileba aqvT, gulisxmobs 
sakasacio sasamarTlos, saxelmwifo sabWosa da saangariSo 
palatas. 

konstituciis araswori interpetaciis Tavidan 
asacileblad, mosamarTleTa damoukideblobis uzrun-
velsayofad, aucilebelia, moxdes yovelgvari kavSiris 
gawyveta im organosTan, romelmac is airCia Tu daniSna.  

aseve, aRsaniSnavia, rom `memarjveneebsa da 
memarcxeneebs~, saero pirebsa da kaTolikeebs, konservato-
rebsa da progresivistebs Soris wonasworobis dacva da a.S. 
gansxvavdeba politikuri mikuTvnebadobis praqtikisgan,  
romlis Sedegadac, politika ukavSirdeba mTavrobisa da e.w. 
partiuli niSniT daniSnuli pirebis saqmianobis bevr 
sferos. 

ramdenadac dadgenilia 1. # #81/1953 kanonis me-6 muxliT, 
sasamarTlos Tavmjdomare airCeva faruli kenWisyriT, sami 
wlis vadiT, mosamarTleTa mier. me-3 kenWisyris Semdeg, 
SesaZlebelia gaimarTos kenWisyra im or kandidats Soris, 
romelTac meti xma miiRes. Tavmjdomaris xelaxla arCevis 
SesaZlebloba ar aris SezRuduli, Tumca misi 
uflebamosileba wydeba mosamarTlis uflebamosilebis 
SewyvetasTan erTad. misi funqciebi, nebismieri kolegiuri 
organos Tavmjdomaris funqciebis msgavsad, tipuria. 

  

                                                
134  isini kavSirSia respublikis prezidentis da ara mTavrobis 
aqtebTan da axasiaTebs ufro meti avtonomiuroba politikisgan. 
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5.2.3.  incidenturi da mTavari warmoeba; 
parametri, xarvezebi, sagani, procedura 

 
kanonis konstituciurobis Taobaze SeiZleba sasa-

marTlos mimarTo ori gansxvavebuli gziT: gacilebiT ufro 
xSiria (raodenobrivi TvalsazrisiT) incidenturi gza, 
rodesac procesis dros imarTeba msjeloba kanonis an 
kanonis Zalis mqone aqtebis konstituciurobis Taobaze. 
pirdapiri (an ZiriTadi) gzis SemTxvevaSi, samarTalwarmoba 
iwyeba saxelmwifos wardginebiT regionul kanonTan 
mimarTebiT an regionis wardginebiT saxelmwifos kanonTan 
mimarTebiT.135  

 
a) samarTalwarmoebis parametrebi (konstituciurobis 

bloki). kanonis konstituciurobis dadgenis parametrebi 
yovelTvis ar emTxveva zemoaRniSnul or proceduras: 
gansakuTrebiT 2001 wlis sakonstitucio cvlilebebis 
Semdeg, regions SeuZlia mimarTos sasamarTlos mxolod 
misive funqciebSi SemoWris an/da darRvevis SemTxvevaSi, 
rogorc es dadgenilia konstituciiT.136 

gasaCivrebuli brZanebebisa da wardginebebis konstitu-
ciurobis Semowmebisas, unda mieTiTos konstituciis is 
normebi, romlebic savaraudod dairRva, _ anu normaTa is 

                                                
135  incidentur warmoebasTan dakavSirebiT ix., P. CALAMANDREI, 
L’illegittimità costituzionale delle leggi nel processo civile, Cedam, Padova, 1950; 
V. ANDRIOLI, Profili processuali del controllo giurisdizionale delle leggi, Cedam, 
Padova, 1953; M. CAPPELLETTI, La pregiudizialità costituzionale nel processo civile, 
Giuffrè, Milano, 1957; A. PIZZORUSSO, La restituzione degli atti al giudice «a quo» 
nel processo costituzionale incidentale, Giuffrè, Milano, 1965; F. PIZZETTI, G. 
ZAGREBELSKY, «Non manifesta infondatezza» e «rilevanza» nell’instaurazione 
incidentale del giudizio sulle leggi, Giuffrè, Milano, 1974; R. ROMBOLI, Il giudizio 
costituzionale incidentale come processo «senza parti», Giuffrè, Milano, 1985; A. 
SPADARO, Limiti del giudizio costituzionale in via incidentale e ruolo dei giudici, 
Esi, Napoli, 1990; AA.VV., Giudizio “a quo” e promovimento del processo 
costituzionale, Giuffrè, Milano, 1990; S. BAGNI, La questione incidentale nel 
controllo di costituzionalità. I sistemi italiano e spagnolo a confronto nel quadro dei 
«modelli» dottrinali, Clueb, Bologna, 2007. 
136 ix., G. PITRUZZELLA-F. TERESI-G. VERDE (cur.), Il parametro nel giudizio di 
costituzionalità. Atti del seminario di Palermo 28-29 maggio 1998, Giappichelli, 
Torino, 2000; G. RAZZANO, Il parametro delle norme non scritte nella 
giurisprudenza costituzionale, Giuffrè, Milano, 2002. 
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Semadgenloba, saidanac gamomdinareobs konstituciuri 
debulebebi. 137  aqve unda iTqvas, rom Sedareba xdeba or 
normas Soris, romelTagan pirveli gasaCivrebuli _ davis 
sagania da meore _ konstituciis norma, is parametri, 
romlis meSveobiTac unda gadaiWras sadavo sakiTxi. 
sxvagvaradac SeiZleba moxdes, ganmmarteblis mier 
moTxovnili qmedebidan gamomdinare138. 

konstituciis myari da formaluri xasiaTidan 
gamomdinare, garda konstituciis Tavdapirveli teqstisa, 
an masSi Semdgom ganxorcielebuli cvlilebebisa, para-
metrSi jdeba, aseve, sakonstitucio kanonebis normebi, 
romlebic ki ar cvlian konstitucias, aramed amdidreben 
mas: magaliTad, sasamarTlos Sesaxeb arsebuli 
sakonstitucio kanonebi, specialuri regionebis statutebi 
da a.S.  

`norme interposte~ _ am sityvebSi moiazreba normebi, 
romelTac ara aqvT sakonstitucio done, Tumca mox-
seniebulia konstituaciaSi. amdenad, maTi darRveva 
warmoadgens konstituciiT dadgenili farglebis ara-
pirdapir darRvevas. doqtrinaSi ganxilulia `norme 
interposte~-s araerTi hipoTeza.139 

                                                
137 ix., 1. #1. 87/1957 wlis normatiuli aqtis 23-e muxlis pirveli 
punqtis `a~ qvepunqti da 34-e muxlis pirveli punqti. 
138  sakonstitucio principebi warmoadgens Tu ara 
konstituciurobaze davisas parametrs? gvxvdeba principebi, 
romlebic ramdenime normidan gamomdinareobs, arsebobs, aseve, 
iseTic, romelic erT normaSia gawerili _ rogoricaa 
Tanasworobis principi _ da principebi, romlebic ar aris 
gawerili, Tumca warmoadgenen konstituciuri normebis 
safuZvels. mag., konstituciis arcerT muxlSi ar aris pirdapir 
gawerili sicocxlis ufleba; aseve, arsad ar aris gawerili, rom 
norma ar unda iyos bundovani, demokratiulobis principic 
`implicituria~, iseve rogorc Zalauflebis gamijvna. am 
principebs vaRiarebT normebad (rogorc amas doqtrinis nawili 
miiCnevs) Tu `normebis matricad (winapirobad)~ (rogorc es 
doqtrinis meore nawils surs (Scarpelli), is, razec vlaparakobT, 
aris pozitiuri principebi da ara metafizikuri. erTi sityviT, 
imisTvis, rom sasamarTlom principi parametrad gamoiyenos, 
konstituciis teqstSi unda eZios safuZveli da miuTiTos im 
normebze, romelSic igia gamoxatulni.   
139 V. M. SICLARI, Le «norme interposte» nel giudizio di costituzionalità, Cedam, 
Padova, 1992. 
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yvelaze naTeli magaliTi ukavSirdeba delegirebul 
kanonebs. sasamarTlom Tavidanve ganacxada, rom igi 
uflebamosilia imsjelos e.w. delegirebis gadaWarbebaze — 
anu kanoniT dadgenili delegirebis farglebis darRvevaze 
— da `sakanonmdeblo Zalauflebis uzurpirebaze aRmasru-
leblis mxridan~, riTac irRveva konstituciis 70-e, 76-e da 
77-e muxlebi.140 

doqtrina da sakonstitucio sasamarTlo `norme interposte~-
ed yovelTvis miiCnevda CarCo kanonebis normebsa da 
saxelmwifos kanonebis ZiriTad principebs, romlebic 
adgenen regionebis erTobliv kompetenciebTan da-
kavSirebiT kanonSemoqmedebiTi saqmianobis  farglebs. 
amgvarad aRiqmeba `saxelmwifo wyobis zogadi principebi~ da 
yvela is zRvari, romelic dawesebulia regionebisTvis 
konstituciiTa da specialuri statutebiT (iqneba es 
eqskluziuri kompetencia, erToblivi, e.w narCeni Tu 
Semavsebel-asamoqmedebeli), iseve, rogorc ordinaluri 
regionebis statutebiT.141 

 
b) gasaCivrebis xarvezebi. xarvezebi, romlebsac 

sakonstitucio sasamarTloSi yuradReba eqceva zemo-
xsenebuli parametrebis darRvevis dros, ganekuTvneba 
kanonierebis Taobaze davebis xarvezianobis genus. Tavis 
mxriv, SeiZleba erTmaneTisgan gavmijnoT  e.w. formaluri 
(lato sensu dakavSirebuli aqtis Seqmnis procesTan) da e.w. 
Sinaarsobrivi xasiaTis xarvezebi. 

rogorc damfuZnebel krebaze gamarTuli kamaTidan 
irkveva,   martivi sakiTxi ar aris gansazRvro mniSvneloba 

                                                
140 ix., #3/1957 gadawyvetileba.  
141  zemoaRniSnuli normebis darad, parlamentis reglamentebic 
arian `norme interposte~: konstituciis 64-e da 72-e muxlebiT 
ganisazRvreba palatebis organizaciuli struqtura, 
kanonSemoqmedebiTi procesi, aseve, isini, rac tradiciulad 
saparlamento samarTals ganekuTvneba (rogoricaa pilitikis 
ZiriTadi mimarTulebebis gansazRvra da kontroli). Tumca, 
sakonstitucio sasamarTlo yovelTvis uaryofda maT saparametro 
xasiaTs: mas Semdeg, rac daadgina _ #3/1975 gadawyvetilebiT _ 
rom kanonSemoqmedebis instrumentaluri normebis darRveva misi 
ganxilvis sagani SeiZleba gaxdes,  #9/1959  gadawyvetilebidan 
moyolebuli palatebs farTo privilegias utovebda sakuTari 
reglamentiT gansazRvruli wesebis dacvasTan dakavSirebiT. 
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terminisa _ `konstituciurobaze kontroli~ da 
sakonstitucio sasamarTlos moqmedebis farglebi, rom es 
ukanaskneli ar Sevides Sinaarsobriv mxareSi. sakiTxs 
arTulebs, aseve 1. ##87/1953 wlis kanonis 28-e muxlis zogadi 
formulireba: `sakonstitucio sasamarTlos mier kanonis an 
kanonis Zalis mqone aqtebis konstituciurobaze msjelo-
bisas unda gamoiricxos politikuri xasiaTis Sefasebebis 
gakeTeba da parlamentis diskreciul uflebamosilebebSi 
SeWra. `mizanSewonilobis~ kriteriumi, proprociulobasTan 
erTad, warmoadgens im kriteriums,  romelsac, sasamarTlo, 
rogorc wesi, iyenebs. SemuSavebul iqna mdidari praqtika 
`mizanSewonilobasTan~ dakavSirebiT, gansakuTrebiT, 
rodesac sadavo sakiTxi Tanasworobis princips 
ukavSirdeba. sasamarTlom unda ixelmZRvanelos mocemul 
sakiTxTan dakavSirebuli praqtikiT, ra drosac zogjer 
miiReba gadawyvetilebebi — mkacri self-restraint-is Sedegad, 
xolo sxva SemTxvevebSi, sasamarTlo itovebs uflebas, 
ganaxorcielos aqtiuri samosamarTlo qmedebebi.142 

 
g) sasamarTlos Sefasebis sagani. kanonebTan da-

kavSirebiT, romlebic msjelobis sagani SeiZleba iyos, ori 
ZiriTadi kiTxva gaCnda: SeiZleba Tu ara gasaCivrdes 
konstitucis miRebamde miRebuli kanonebi da aseve, isini, 
romelTac wminda formaluri xasiaTi aqvT?  

doqtrina aRiarebs sakonstitucio clvilebebis kanonisa 
da sxva sakonstitucio kanonebis konstituciurobaze davis 
SesaZleblobas, konstituciis 72-e muxlis bolo punqtisa da 
138-e muxliT dadgenili procedurebis darRvevasTan 
mimarTebiT mainc. meti gaurkvevlobaa maT Sinaarsobriv 
nawilTan dakavSirebiT, konstituciis 139-e muxlis an 
konstituciidan gamomdinare sakonstitucio cvlilebebis 
SezRudvasTan dakavSirebuli SezRudvebis darRvevis 
SemTxvevaSi. doqtrinaSi dominirebuli mosazrebisa da 
sakonstitucio sasamarTlos gadawyvetilebebSi Se-
jerebuli poziciis Tanaxmad, Tu implicitur SezRudvebTan 
erTad arsebobs esplicituri SezRudvebi, dakavSirebuli 

                                                
142 ix., 64-e SeniSvna, aseve, A. MORRONE, Il custode della ragionevolezza, 
Giuffrè, Milano, 2001; F. MODUGNO, Ragione e ragionevolezza, Editoriale 
scientifica, Napoli, 2009.  
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`mmarTvelobis respublikur formasTan~ _ saubaria 
`sakonstitucio wyobis uzenaes principebze~ _ maTi 
darRveviT miRebuli cvlilebebis kanoni an sakonstitucio 
kanonebi SeiZleba aRiarebul iqnes arakonstituciurad143.  

delegirebuli kanonebi da sakanonmdeblo dekretebi 
warmoadgenen im ori kategoriis aqtebs, romlebic 
konstituciis 76-da 77-e muxlebis kombinirebuli wakiTxvis 
safuZvelze udavod unda mivakuTnoT `kanonis Zalis mqone 
aqtebis~ genus-s. 

kontrolis sagani SeiZleba iyos rogorc is kanonebi, 
romlebiTac  xdeba uflebamosilebis  mTavrobisaTvis dele-
gireba, aseve, delegirebis safuZvelze miRebuli 
aRmsrulebeli sakanonmdeblo dekretebi. es ukanaskneli, 
gansakuTrebiT, Tuki ukavSirdeba e.w. delegirebis 
farglebis darRvevas, ar aris daculi delegirebis kanonSi 
gansazRvruli principebi da ZiriTad mimarTulebebi an 
kanonSi arsebuli vadebi. 

sakanonmdeblo dekretebis gasaCivrebisas yvelaze 
gavrcelebuli  SemTxvevaa    davis  sagnis   sakanonmdeblo 
dekretis konversiis kanonze gadasvla.  meore problema 
aris sakanonmdeblo dekretis konstituciasTan wina-
aRmdegobis sakiTxi, anu arsebobs Tu ara dekretis 
gamocemisaTvis konstituciis 77-e muxlis me-2 punqtiT 
gansazRvruli `gansakuTrebuli saWiroebisa da gada-
udebeli aucileblobis~ viTareba. 29/1995 wlis 
gadawyvetilebiT Seicvala TiTqmis oTxi aTeuli wlis 
erTgvarovani praqtika, romlis Tanaxmadac, mxolod 
mTavrobas da Semdeg sakanonmdeblo xelisuflebas SeeZlo 
Seefasebina sakanonmdeblo dekretis konstituciuri 
safuZvlianoba.   

konstituciurobaze dava pirdapir ver vrceldeba 
sakavSiro kanonqvemdebare aqtebze, romlebic Sesabamis 
sferoebSi kanonsac ki anacvleben da Sesabamisad, iZenen 
analogiur `Zalas~; amitom, rogorc iTqva, sasasamarTlo 
itovebs uflebas, Seamowmos kanonqvemdebare normis 
konstituciuroba im kanonis meSveobiT, romelsac ZalaSi 
Sehyavs kavSiris damfuZnebeli xelSekrulebebi. magram, unda 

                                                
143 mag., me-3 muxlSi cvlilebebTan dakavSirebuli sakonstitucio 
kanoni rom gamoricxavdes zogierT subieqts, Tanasworobis 
principis darRveviT. 
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aRiniSnos, rom es SesaZlebelia mxolod sakonstitucio 
wyobis ZiriTad principebTan da adamianis xelSeuval 
uflebebTan mimarTebiT.144 

regionuli kanonebi SeiZleba gaxdes sakonstitucio 
sasamarTlos msjelobis sagani — rogorc sasarCelo, ise 
incidenturi warmoebiT — ara mxolod imitom, rom SeiZleba 
miRebul iqna konstituciuri normebis darRveviT, aramed 
Tundac im motiviT, rom gascda regionul sakanonmdeblo 
kompetencias mukuTvnebul farglebs: farglebi, romlebic 
gansxvavdeba imisda mixedviT, sakiTxi ganekuTvneba 
erTobliv Tu narCen kompetencias.145   

d) incidenturi samarTalwarmoebis proceduruli 
mxareebi: pirveli sakiTxi, romelic Tavs iCens, es aris _  
gaarkvio, Tu ras niSnavs sityvebi `sasamarTlo xelisu-
flebis organoSi ganxilvisas~: gasarkvevia mosamarTlis 
legitimacia gadawyvetilebis miRebis Tvalsazri-
siT, MmosamarTlis vinaoba da gadawyvetilebis arsi.  

rogorc Cans, kanoni erToblivad  or rekvizits iTxovs:  
erTi obieqturi (unda iyos `gadawyvetileba~) da erTi 
subieqturi (unda iyos `sasamarTlo xelisufleba~). sakon-
stitucio sasamarTlom farTo Sexeduleba airCia 
aRniSnuli terminebis Sefasebisas: xSirad iyenebs ra 
gancalkevebulad obieqtur da subieqtur kriteriumebs, 
sagadasaxado komisiebi, saangariSo palata (rogorc 
biujetis gamoTanabrebis sakiTxebTan mimarTebiT, aseve, 
mTavrobis aqtebze kontrolis formatSi), CSM MM-is 
sadisciplino palata, sazedamxedvelo mosamarTle sas-
jelis aRsrulebisas, saadvokato asociacia da a.S. 
legitimurad CaTvala arakonstituciurobis dadgenis 

                                                
144 sxva gadawyvetilebebs Soris ix., 170/1984, 232/1989 da 289/1989 
gadawyvetilebebi. 
145  erTobliv kompetenciebTan dakavSirebiT, SeiZleba miviCnioT 

`norme interposte~ saxelmwifos kanoniT dadgenili ZiriTadi 
principebi, romlebic konstituciis 117-e muxlis me-3 punqtis 
Tanaxmad gansazRvraven Sinaarss. rac Seexeba regionebis kanonis 
Zalis mqone aqtebs, konstituciis 123-e muxlis me-2 puqntis axali 
formulirebidan gamomdinare respublikis mTavrobas SeuZlia 
sakonstitucio sasamarTlos winaSe dasvas regionis statusis 
(maTSi ar moiazreba specialuri regionebis statutebi, ramdenadac 
isini sakonstitucio kanonebia) konstituciurobis sakiTxi, maTi 
gamoqveynebidan 30 dRis vadaSi. 
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TvalsazrisiT. am SemTxvevaSi saubaria sasamarTloze, 
rogorc mosamarTle a quo.  

konstituciurobaze davisas sasamarTlos winaSe unda 
iqnes dayenebuli relevanturi normebi: 1. #87/1953 wlis 
kanonis 23-e muxli moiTxovs, rom sadavod gaxdes arsebiTi 
xasiaTis normebi da konstituciurobaze msjelobisas 
mosamarTlem gaarkvios esa Tu is sakiTxi relevanturia Tu 
ara saqmis gadawyvetisaTvis. 

sasamarTlos amJamindeli midgoma sakmaod mkacria 
mimarTebasTan dakavSirebiT. pirvel yovlisa, saWiroa, rom 
igi sakmarisad iyos dasabuTebuli.146 meore mxriv, aucilebe-
lia arsebobdes mimarTeba, ara mxolod imitom, rom ase 
fiqrobs mosamarTle a quo, aramed darwmundes Tavad 
sasamarTlo.  

mosamarTle a quo mowodebulia gamoarkvios, rom mxareTa 
mier aRZruli sakiTxi ar aris calsaxad dausabuTebeli an 
daadginos Tavad, rodesac amas mxareebi ar uTiTeben, iseve, 
rogorc mxareTa ararsebobis SemTxvevaSi. gansxvavebiT 
germaniisgan, sadac saWiroa darwmuneba normis arakon-
stituciurobasTan dakavSirebiT, mosamarTles ar evaleba, 
daasabuTos rom sakiTxi calsaxad safuZvliania. man mxolod 
unda warudginos Tavisi eWvebi normis konstituciuro-
basTan dakavSriebiT da Sesabamisad daasabuTos.  

sxdomebi sajaroa, magram mxareTa gamoucxadeblobis 
SemTxvevaSi, sasamarTlos SeuZlia sajaro ganxilvis 
nacvlad, saTaTbiro oTaxSi gadawyvitos sakiTxi.  sakiTxebi 
ganCinebiT wydeba, calsaxa dausabuTeblobis arsebobis 
SemTxvevaSi, ra drosac sasamarTlo uars ambobs Sevides 
kanonmdeblis diskreciul arCevanSi an adgens, rom uars 
ambobs arsebiT ganxilvaze, radgan mocemuli sakiTxis 
arakonstituciurobis Taobaze  ukve dafiqsirebuli aqvs 
pozicia,  an rom sakiTxi exeba kanonis Zalis armqone aqtebs  
an ar dauSvebs vadis darRvevis  an arasaTanado piris mier 
Setanis gamo. aseve, Zalian bevri ganCineba miuTiTebs 
calsaxa dausabuTeblobaze, rodesac sasamarTlos iden-

                                                
146  1. #87/1953 aqtis 23-e muxlis moTxovnaTa dacviT, romelic 
iTxovs, rom gawerili iyos gamonakliebis Taobaze `vadebi da 
motivebi~ (maSin, rodesac mosamarTleebi mxolod ramdenime xazs 
uTmoben motivacias). 
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tur, analogiur an msgavs sakiTxze ukve miRebuli aqvs 
gadawyvetileba.147  

 arsebiTad ganxilvaze gadasvlisas, sasamarTTlo iyenebs 
samarTalwarmoebis erT cnobil wess, romlis Tanaxmadac, 
unda arsebobdes urTierTkavSiri moTxovnil da miRebul 
gadawyvetilebas Soris, anu e.w. thema decidendum unda iyos 
moTxovnis farglebSi.   

e) sasarCelo samarTalwarmoebis proceduruli mxareebi.  
konstituciis Tanaxmad, garda incidenturi formisa, 
sakonstitucio sasamarTlos SeiZleba mimarTo wardginebis 
formiTac: saxelmwifos mxridan - regionul  kanonebTan 
dakavSirebiT, xolo regionebis mxridan - saxelmwifos mier 
miRebul kanonebTan dakavSirebiT. aseTi sqema damaxasi-
aTebelia decentralizirebuli saxelmwifoebisTvis (fede-
raluri an regionuli), rogorc amas mowmobs avstriis, 
germaniis, espaneTis da sxva araerT saxelmwifoSi arsebuli 
praqtika.  

warsulisgan gansxvavebiT, saxelmwifo da regioni 
Tanabar doneze: 127-e muxlis axali redaqcia udgens 
rogorc mTavrobas, ise regionebs gamoqveynebidan 60 dRian 
vadas, raTa mimarTos sakonstitucio sasamarTlos, im 
SemTxvevaSi, Tu miiCnevs, rom regionuli kanoni `regionis 
kompetencias scdeba~ an `saxelmwifos an regionis kanoni Tu 
kanonis Zalis mqone aqti arRvevs mis  kompetencias~. sa-
xelmwifosgan gansxvavebiT, romelmac unda daicvas 
obieqturi samarTali, romelzec arsebobs  varaudi, rom 
dairRva, regionebma unda daasabuTon davis Rirsi interesis 
arseboba, romelic unda iyos konkretuli, anu 
damakmayofilebeli gadawyvetilebis miRebis SemTxvevaSi, 
praqtikuli Sedegis momtani  da amasTan, iyos moqmedi 
mimarTvis momentisaTvis.       

 
5.2.4.  gadawyvetilebebis saxeebi 
 
a) gadawyvetileba arakonstituciurad cnobis Taobaze. 

gadawyvetilebebis mimarT, romliTac raime  arakonstituci-
urad cxaddeba, gansakuTrebuli SiSi arsebobda damfuZne-

                                                
147 ix., periodika: Aggiornamenti in tema di processo costituzionale, a cura di R. 
ROMBOLI, Giappichelli, Torino. 
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bel krebaSi. SemTxveviTi araa, rom mxolod masze saubrobs 
konstitucia, gansazRvravs ra efeqtebs, Tundac mis zogad 
CarCoebs. 136-e muxlis pirveli punqti acxadebs: `rodesac 
sasamarTlo arakonstituciurad cnobs kanonis an kanonis 
Zalis mqone aqtis romelime debulebas, es debuleba Zalas 
kargavs sasamarTlos gadawvetilebis gamoqveynebis dRis 
Semdegi dRidan.148 

136-e muxlis pirveli punqtis miuxedavad, moTxovnis 
dakmayofilebis Taobaze miRebuli gadawyvetileba 
moqmedebs retroaqtiulad. Tumca, mocemul SemTxvevaSi, 
arsebobs garkeuli farglebi. xeluxlebeli rCeba miRebuli 
gadawyvetilebis kanonieri Zala, garda im SemTxvevisa, 
rodesac xdeba favor rei principis aplikacia. 

italiis sakonstitucio sasamarTlom sakuTari gada-
wvetilebebis ZalaSi Sesvlis vadasTan dakavSirebiT 
garkveuli midgomebi SeimuSava: iyenebs e.w. ormagi 
gadawyvetilebis teqnikas (rodesac, magaliTad, marTalia, 
dRes gasaCivrebul aqts ZalaSi tovebs, Tumca mouwodebs 
kanonmdebels, pirvelive SesaZleblobisTanave, ganaxor-
cielos Sesabamisi cvlilebebi); an acxadebs, rom norma 
arakonstituciuria garkveuli periodidan (rac 
SesaZlebelia, ramdenadac normam Sinaarsi SeZleba Seicva-
los droTa viTarebaSi da aseve, Seicvalos is garemo, 
romelSic moqmedebda); da bolos, aseve, arakonstituciu-
rad cnos gasaCivrebuli norma im nawilSi, romelSic ver 
dainaxavs konstituciiT garantirebuli uflebis dacvis 
Sesabamis meqanizmebs da kanonmdebels gansazRvrul vadaSi 
cvlilebebis ganxorcielebis valdebulebas daudgens.  

 

                                                
148  ganmartebiTi xasiaTis mqone gadawyvetilebebze italiasa da 
safrangeTSi, ix., zogadi xasiaTis Semdegi naSromebi V. ad es., oltre 
alle opere generali, sulle sentenze interpretative in Francia e Italia, T. DI MANNO, Le 
juge constitutionnel et la technique des décisions «interpretatives» en France et en 
Italie, Economica-Puam, Aix-en-Provence-Paris, 1997; da sxva tipis 
gadawyvetilebebTan dakavSirebiT _ M. LUCIANI, Le decisioni processuali 
e la logica del giudizio costituzionale incidentale, Padova, 1984; L. PEGORARO, La 
Corte e il Parlamento. Sentenze-indirizzo e attività legislativa, Cedam, Padova, 
1987; G. PARODI, La sentenza additiva a dispositivo generico, Giappichelli, Torino, 
1996; G. SORRENTI, L’interpretazione conforme a Costituzione, Giuffrè, Milano, 
2006. 
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b) gadawyvetilebebi moTxovnis dakmayofilebaze uaris 
Tqmis Sesaxeb. arakonstituciurad cnobis Taobaze 
miRebuli gadawyvetilebebisgan gansxvavebiT, moTxovnis 
daukmayofileblobis Taobaze gamotanil gadawyvetilebebs, 
communis opinio Tanaxmad da aseve, imave sakonstitucio 
sasamarTlos praqtikis Sesabamisad, ar gaaCnia zogadi 
xasiaTis samarTlebrivi efeqti: Sedegebi exeba mosa-
marTleebsa da procesis mxareebs da amoiwureba amiT, ar 
vrceldeba ra mesame pirebze.  

 
g) ganmartebiTi xasiaTis gadawyvetilebebi. normis 

konstituciurobis Taobaze sasamarTlosTvis mimarTvisas 
mosamarTle a quo an wardginebis avtori iRebs normis 
abstraqtul Sinaarss da sasamarTlosgan iTxovs mocemul 
SinaarsTan (normasTan) dakavSirebiT gadawyvetilebis 
miRebas. xSirad saubaria normis iseT Sinaarsze, romelic 
doqtrinaSic da sakasacio sasamarTlos mierac (kanonis 
erTgvarovani gamoyenebis funqciis ganxorcielebis 
procesSi. e.w. `cocxali kanoni~ 149 ) yvelaze ufro xSirad 
gamoiyeneba. rogorc a quo mosamarTles (an wardginebis 
avtors), aseve sasamarTlos SeuZlia warmodgenil 
ganmartebebs Soris airCios erTi.  

doqtorinam ganmartebiTi gadawyvetilebebi gansazRvra 
rogorc arakonstituciurad mcnob an moTxovnaze uaris 
Tqmis Sesaxeb  gadawyvetilebebis species.  

 
d) damatebiTi gadawyvetilebebi. doqtina ganmartavs 

`damatebiTad~ arakonstituciurad mcnob im gada-
wyvetilebebs, romliTac sasamarTlo abaTilebs normas im 
nawilSi, romelSic ar aris gaTvaliswinebuli Sesabamisi 
samarTlebrivi mowesrigeba; aseve, adgens `Semcvlelis~ 
saxelwodebiT, gadawyvetilebebis im kategorias, romliTac 
arakonstituciurad acxadebs debulebas im nawilSi, 
romelic iTvaliswinebs erTis nacvlad meore Sinaarss.  

pirvel SemTxvevaSi, miuxedavad imisa, rom gadawyvetileba 
arakonstituciurad acxadebs normas, sasamarTlo ar 
amoricxavs samarTlebrivi wyobidan normas, aramed piriqiT, 

                                                
149 V. A. PUGIOTTO, Sindacato di costituzionalità e «diritto vivente». Genesi, uso, 
implicazioni, Giuffrè, Milano, 1994. 
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integrirebas axdens sxva damatebiT normasTan. is 
arakonstituciuria, Tu mas waikiTxav am damatebuli nawilis 
gareSe. meore SemTxvevaSi, sasamarTlo moqmedebs mTlianad 
lingvistur nawilebSi, erT nawils cvlis meoreTi;150 erTi 
sityviT, is arakonstituciurad ar acxadebs normas im 
nawilSi, romelic ar iTvaliswinebs gansazRvrul regula-
cias. arakonstituciurad cnobs erT konkretul 
mowesrigebas da gansazRvravs erTaderT swor regulacias 
(konkretul SemTxvevaSi, sxva vercerTi organo imsjelebda 
konstituciurobaze, Tu ara sakonstitio sasamarTlo, misi 
uzenaesi xasiaTidan gamomdinare). 

sakonstitucio sasamarTlom gansazRvra, rom mis 
gadawyvetilebebs kanonis Zala aqvT.  

 
5.2.5.  sakonstitucio sasamarTlos sxva uflebamo-

silebani 
 
a) saxelmwifo xelisuflebis Stoebs Soris dava. italiis 

konstituciis 134-e muxliT gansazRvrul uflebamosile-
bebs Soris, kanonebis konstituciurobaze davasTan 151 
erTad, aseve, gvxvdeba saxelmwifo xelisuflebis Stoebs 
Soris kompetenciebis Taobaze dava. 152  kargad Camoyali-
bebuli gamocdileba _ mocemul sakiTxTn dakavSirebiT 
miRebuli gadawyvetilebebi asze metia — saSualebas iZleva, 
pasuxi gaeces Tavdapirvelad doqtrinaSi wamoWril Semdeg 
sakiTxebs: a) legitimacia (vis ZaluZs wamoiwyos konfliqti 
da Tavi daicvas?); b) davis sagani (romelia is aqtebi Tu 
qmedebi, romlebmac SeiZleba daarRvios romelime erT 
sferoSi Semavali saxelmwifos xelisuflebis preroga-

                                                
150 pirvel yovlisa, yovelTvis moixsenieba 15/1969 gadawyvetileba, 
romliTac sisxlis samarTlis kodeqsis 131 muxlis 
arakonstituciuroba cno, romelic iusticiis ministrs aZlevda 
uflebamosilebas da ara Tavad sasamarTlos, wamoewyo saqme 
sasamarTlosTvis upativcemulobis sakiTxTan dakavSirebiT. 
151 V. S. BALDIN, Le “altre funzioni” delle Corti costituzionali con particolare 
riferimento agli ordinamenti dell’Europa centro-orientale, Eut, Trieste, 2000. 
152 A. PENSOVECCHIO LI BASSI, Il conflitto di attribuzioni, Giuffrè, Milano, 1957; M. 
MAZZIOTTI DI CELSO,  I conflitti di attribuzione fra i poteri dello Stato, Giuffrè, 
Milano, 1972; A. PISANESCHI, I conflitti di attribuzione tra i poteri dello Stato. 
Presupposti e processo, Giuffrè, Milano, 1992. 
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tivebi?); g) gadawyvetilebis efeqti (visTvis aris 
mavaldebulebeli gadawyvetileba?).       

rac Seexeba legitimur subieqtebs  1. # #87/1953 aqtis 37-e 
muxlis pirveli punqti acxadebs, rom `saxelmwifo 
xelisuflebis Stoebs Soris konfliqti sakonstitucio 
sasamarTlos gansjadi SeiZleba gaxdes im SemTxvevaSi, Tu 
konfliqti warmoiqmneba im subieqtebs Soris, romlebic 
arian uzenaesi nebis gamomxatvelni xelisuflebis im StoSi, 
romelsac ganekuTvnebian...~. Sesabamisad, ar aris 
ganmartebuli, Tu ras niSnavs `xelisufleba~. kanonSi, 
politikur filosofiaSi, politikur doqtrinebSi TiTqmis 
savaldebuloa, mimarTeba gakeTdes montesikieze, romlis 
Tanaxmadac, xeliusufleba aris sakanonmdeblo, aRmasru-
lebeli da sasamarTlo. Tumca, gaCnda kiTxva, romels unda 
mivakuTvnoT respublikis prezidenti da igive sakonstitu-
cio sasamarTlo da rogor SeiZleba magistraturas uwodo 
`Sto~, rogorc es gansazRvrulia konstituciis 104-e 
muxlis pirveli punqtis mier,  sadac ar aris erTiani centri, 
romelsac miRebul gadawyvetilebebze pasuxismgebel 
subieqtad gansazRvravs. 

am da sxva kiTxvebs pasuxi Tavad sakonstitucio 
sasamarTlom gasca, iseve, rogorc doqtrinam. man  `saboloo 
nebis gamomxatveli~ `saxelmwifo Zalauflebis~ cneba 
gaafarTova. sasamarTlo uflebas itovebs yovel 
konkretul SemTxvevaSi gansazRvros, TiToeul  StoSi 
Semavali subieqtebidan romelia maT Soris kompetenturi, 
Camoayalibos neba~153. mokled, sasamarTlos mier araerTi 
subieqti ganisazRvra konfliqtis SesaZlo mxared.154   

                                                
153 #228 da #229/1975 ganCineba.  
154  garda im organoebisa, romlebic ganekuTvneba tradiciul 
ganStoebebs da mosamarTleebisa, TAandaTan dauSva, rom 
sasamarTlos SeuZlia mimarTon (an isini wardgnen mopasuxeebad) 
respublikis prezidentma, saangariSo palatam, kontrolis 
nawilSi, CSM-ma, Tavad sakonstitucio sasamarTlom,. (ix., 
Sesabamisad: dec. n. 150/1980, sent. n. 406/1989, decc. nn. 184 e 387 del 1992, 
ord. n. 77 e sent. n. 129/1981) aseve, cnobili gadawyvetilebiT _ 
#17/1978  _ aRiara xalxis uflebac, romelic warmodgenilia 
sareferendumo sainiciativo jgufis mier. axali subieqtebis 
aRiarebas zrdis tendencia aqvs, imdenadac ki, rom Cven mier 
CamoTvlili subieqtTa wres zogierTi amomwuravad ar miiCnevs. 
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1. #1#87/1953 wlis aqtis 37-e muxlis pirveli punqtis 
Tanaxmad, sakonstitucio sasamarTlos prerogativaa, 
gansazRvros `konstituciiT sxvadasxva organosTvis 
miniWebuli kompetenciebis farglebi~, 38-e muxlis Tanaxmad, 
is, aseve, acxadebs, `Tu vis ekuTvnis sadavod gamxdari 
uflebamosilebebi da iq, sadac gamoica uflebadamrRvevi 
aqti, auqmebs mas~. konfliqtis dros SeiZleba idavo ori 
tipis darRvevaze: uzurpacia, sadac erTi mxare asaCivrebs 
meore mxaris mier ganxorcielebul qmedebas (am SemTxvevaSi 
saubaria vindicatio potestatis); an Sesabamisi uflebamosilebiT 
aRWurvili subieqtis mier sakuTari uflebamosilebebis 
araswori gamoyeneba, rasac Sedegad mohyva sxvis 
kompetenciur sferoSi SeWra (ix., #129/1981 gadawyvetileba). 

 
b) saxelmwifosa da regionebs da regionebs Soris 

kuTvnil uflebamosilebebze dava. Zalian xSiria konstitu-
ciis 134-e muxliT gansazRvrul meore SemTxvevebTan 
dakavSirebuli konfliqtebi saxelmwifosa da regionebs da 
Tavad regionebs Soris (klasificirebuli rogorc 
`intersubieqturi~).155 rac Seexeba davis sagans,   praktikiT 
dadginda ramdenime ZiriTadi aspeqti: arsebiTia aqtis 
arseboba.156 is, rogorc iTqva, ar SeiZleba iyos kanoni.157 am 
SemTxvevaSi, rogorc saxelmwifos, ise regions aqvT 
wardginebiT mimarTvis ufleba. amis sapirispirod, 
daSvebulia regionul kompetencias mikuTvnebuli sferos 
SemzRudavi an damrRvevi gadawyvetilebebis gasaCivreba;158 
sasamarTlo ar Sedis in iudicando arsebuli xarvezebis 
ganxilvaSi, riTac uars ambobs apelaciis mosamarTlis 
mantiis mosxmaze. aRsaniSnavia, rom yvelaze xSirad 
administraciuli aqtebi saCivrdeba.159 

                                                
155 G. GROTTANELLI DE’ SANTI, I conflitti di attribuzione tra lo Stato e le Regioni e 
tra le Regioni, Giuffrè, Milano, 1961; G. PADULA, L’asimmetria nel giudizio in via 
principale, Cedam, Padova, 2005; E. D’ORLANDO, La funzione arbitrale della Corte 
costituzionale tra Stato centrale e governi periferici, Clueb, Bologna, 2006. 
156 Anche se non si esclude del tutto che la lesione possa essere determinata da un 
comportamento omissivo o comunque concludente: sent. n. 40/1977. 
157 #140/1970 gadawyvetileba. 
158 mag., 1988 wlis me-2 da 886-e gadawyvetilebebi. 
159  gadawyvetilebebi, kanonqvemdebare aqtebi an sxva zogadi 
xasiaTis aqtebi, dakavSirebuli kontrolTan. aseve, aRsaniSnavia 
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sasamarTlosaTvis mimarTvisTvis gansazRvrulia piroba, 
romlis Tanaxmadac, unda arsebobdes konkretuli da 
aqtualuri interesi, romlis gareSec sasamarTlo ver 
imsjelebs da ganxilva Sewydeba. erTi sityviT, procesis 
warmoebisTvis ar aris sakmarisi, gaigo abstraqtulad visia 
kompetencia, aramed, aseve, aucilebelia, rom davis 
gadawyvetis Sedegad efeqti iyos konkretuli. 

praqtikaSi kompetenciebis Sesaxeb dava sakmaod xSiria da 
raodenoba kidev ufro gaizarda me-5 Tavis reformis Semdeg 
(am sakiTxTan dakavSirebiT gadawyvetilebebi naxevari miliT 
uswrebs sxvebs im nawilSi, romelic saxelmwifosa da 
regionebs Soris konfliqtebs ukavSirdeba. rac Seexeba 
regionebs Soris kompetenciebze davas, SeiZleba iTqvas, rom 
igi kvlavindeburad qaRaldze daweril normad rCeba). 
TiTqmis yovelTvis mimmarTveli regionia, xolo meore mxare 
_ saxelmwifo. 

 
g) gamauqmebeli referendumis dasaSvebobis Taobaze 

gadawyvetileba. konstituciaSi CamoTvlil sakonstitucio 
sasamarTlos kompetenciebs, emateba 1. #1#87/1953 me-2 
muxliT gansazRvruli uflebamosileba gadawyvitos, 
konstituciis 75-e muxliT gansazRvruli gamauqmebeli 
referendumis dasaSvebobis sakiTxi. 160  kompetenciam, 
romelic erT dros aqcesorulad da marginalurad iyo 
miCneuli, TandaTanobiT SeiZina meti mniSvneloba, 
piradapiri demokratiis am meqanizmis gamoyenebis zrdasTan 
(gadaWarbebiT) erTad. 

ar unda gagvikvirdes, rom referendumis gamoyenebis, 
rogorc raodenobriv, ise xarisxobriv zrdasTan erTad, 
moxda sakonstitucio sasamarTlos mier miRebuli 
gadawyvetilebebis evoluciac.  

sainiciativo jgufis mier sami Tvis ganmavlobaSi 
Segrovebuli xelmowerebi gadaecema sareferendumo 
centralur ofiss, romelic funqcionirebs sakasacio 
sasamarTloSi. xelmowerebis Semowmebis garda, centraluri 
ofisi amowmebs, moTxovnis sagani aris Tu ara saxelmwifos 

                                                                                                    
Sida aqtebi, Tu isini sxvis kuTvnil sferoSi iWrebian. aseve, sxva 
politikuri xasiaTis aqtebi.   
160 A. CARIOLA, Referendum abrogativo e giudizio costituzionale, Giuffrè, Milano, 
1994. 
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kanonis an kanonis Zalis mqone aqti; uzrunvelyofs im 
aspeqtebis `koncentracias~, romlebic adastureben 
sakiTxis erTgvarovnebasa da analogias; acxadebs, rom 
referendumi aRar tardeba, Tu amasobaSi axalma normam 
gaauqma Zveli (an adgens, rom referendmi tardeba axal 
sakiTxTze, im SemTxvevaSi, Tu axalma ar Secvala principebi 
an normatiuli Sinaarsis arsebiTi niSnebi). sakonstitucio 
sasamarTlos mcdelobis Semdegadac, referendumi ZalaSia 
Tu masSi monawileobas miRebs amomrCevelTa umravlesoba. 
gamauqmebeli Sedegi fiqsirdeba Tu `diax~ aRemateba `ara~-s. 
saTvalavSi ar Sedis TeTri da gauqmebuli biuletenebi. 

konstituciis 75-e muxlSi CamoTvlili farglebi 
(sagadasaxado da sabiujeto, aministiisa da Sewyalebis, 
saerTaSoriso xelSekrulebebis ratificirebis neba-
damrTveli kanonebi) miCneulia arasaTanadod sasamarTlos 
mier, romelmac daadgina, rom referendumis Catareba aseve 
dauSvebelia a) konstituciuri normebis, sakonstitucio 
cvlilebebis Sesaxeb sakonstitucio kanonis  an sxva 
sakonstitucio kanonebis, aseve, gansakuTrebuli pasiuri 
ZaliT aRWurvili kanonebis gauqmebis Taobaze; 161  b) 
`ordinaluri kanonis normebze, romlis Sinaarsic 
konstituciiTa ganpirobebuli an Tu maTi arseboba 
aucilebelia an saWiro, rogoricaa, magaliTad, palatis 
Sesaxeb saarCevno kanonebi, kanonebi ministrTa sabWos 
Sesaxeb, referendumis Catarebis Sesaxeb, CNEL-sa da CSM-is 
Sesaxeb... 162 ; g) normebze, romelTa moqmedebis efeqtic 
mWidro kavSirSia konstituciis 75-e muxlSi CamoTvlil 
kanonebTan; 163  d) sakiTxebze, romlebic sTavazobs 
amomrCevels `plebiscits an saxalxo ndobis kenWisyras 
partiebis an jgufis mier miRebul kompleqsur politikur 
arCevanTan dakavSirebiT, romliTac miiRes an mxari 
dauWires sareferendumo sakiTxs~.164 

 

                                                
161@ #16/1978 gadawyvetileba. 
162 ix., #5/2000 gadawyvetileba, romelic erT-erTi boloa. 
163  yvelaze cnobili magaliTi ukavSirdeba saerTaSoriso 
xelSekrulebebis ratifikacias. ix., aseve,  sakonstitucio 
sasamarTlos #2/1994 gadawyvetileba. 
164 ix., kvlavindeburad #16/1978 gadawyvetileba. 
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d) gadawyvetileba respublikis prezidentis winaaRmdeg 
aRZrul saqmeze. konstituciis 134-e muxlis Tavdapirveli 
teqsti iTvaliswinebda   sakonstitucio sasamarTlos SesaZ-
leblobas, ganexila `konstituciis Tanaxmad respublikis 
prezidentisa da ministrebis winaaRmdeg aRZruli 
braldebebi~.165 

80-iani wlebis Semdeg, dafiqsirda e.w. “Lockheed” 
warmarTuli zogierTi ministris winaaRmdeg `ministeriuli 
danaSaulebis~ saqmeze, anu uflebamosilebebis ganxor-
cielebisas da maT safuZvelze Cadenil danaSaulze, 
romelmac praqtikulad sasamarTlos paralizeba moaxdina, 
ramdenadac TiTqmis veRar axerxebda sxva saqmeebis 
ganxilvas. 1. # #1/1989 wlis sakonstitucio kanoniT, 
sasamarTlos CamoerTva ministrebTan dakavSirebiT sakiTxis 
ganxilvis kompetencia da gadaeca ordinalur sasamarTlos. 
amgvarad, sakonstitucio sasamarTlos rCeba kompetencia 
mxolod respublikis prezidentis mier Cadenil  tipur 
danaSaulebTan dakavSirebiT. konstituciis 90-e muxli 
Semoifargleba ori saxeobiT: Ralati da konstituciis 
darRveva.  

konstituciis 135-e muxlis bolo punqti iTvaliswinebs, 
rom respublikis prezidentis sakiTxis ganxilvisas 
ordinalur mosamarTleebTan erTad, ganxilvaSi erTveba, 
aseve, 16 SerCeuli wevri. SerCeva xdeba im siidan, romelic 
dgeba senatorobis Sesabamisi cenzis mqone pirTagan da 
romelsac parlamenti, arCevnebis meSveobiT, yovel 9 
weliwadSi akopmpleqtebs ordinaluri mosamarTleebis 
SemTxvevaSi dadgenili meTodebiT.  

 
5.2.6.  sakonstitucio sasamarTlo italiuri mmar-

Tvelobis modelSi 
 
 funqcionirebis naxevari saukunis mijnaze, 

sakonstitucio sasamarTlos saqmianobis Sedegi   xazs usvams 
misi, rogorc kanonebis konstituciurobis, aseve, konstitu-
ciiT miniWebul sxva sakiTxebTan dakavSirebiT miRebuli 

                                                
165 G. LOMBARDI,  Note in tema di giustizia penale costituzionale, Giappichelli, 
Torino, 1979; L. VENTURA, Le sanzioni costituzionali, Giuffrè, Milano, 1981. 
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gadawyvetilebebis, rogorc formiT, ise Sinaarsobrivi 
TvalsazrisiT   zrdas.166  

doqtorina erTxmad aRiarebs, rom pirveli etapis Semdeg, 
rodesac sasamarTlo sakanonmdeblo organos `Canacvlebis~ 
funqcias axorcielebda,  riTac surda gaewmina calsaxad 
arakonstituciuri normebi,  gansakuTrebiT faSisturi 
periodis dros miRebuli,  davinaxeT tendenciis Sebruneba, 
sadac sasamarTlo ZiriTadad dakavda konstituciis Sedgom 
miRebuli aqtebis konstituciurobis ganxilviT. 
imavdroulad, gaizarda  misTvis saWiro an sasurveli 
instrumentebis raodenoba. 

pirveli wlebisgan gansxvavebiT, rodesac davis sagani 
ZiriTadad Tavisuflebis ufleba iyo, dRes, sasamarTlos 
gamoaqvs gadawyvetilebebi (sxvaTaSoris, rogorc es  
sazRvargareTac xdeba) Tanasworobis principis gamoyenebas-
Tan, kanonebis mizanSewonilobis Taobaze, aseve, 
saxelmwifos organoebsa da teritoriul erTeulebs Soris 
arsebul urTierTobebTan dakavSirebiT. zogadad Tu 
vityviT, gadawyvetilebebi ukavSirdeba socialuri 
saxelmwifos sakiTxebs.   

es ganapirobebs sasamarTlos `politikuri~ rolis 
gansazRvras da moiTxovs, rom kanonebis konstituciuro-
baze msjelobas Tan axldes dialogi saxelwifo 
xelisuflebis sxva StoebTan da mTel sazogadoebasTan. 
dialogi, romelic xorcieldeba ara marto formaluri, 
(gadawyvetilebebis dasabuTeba, maTi gamoqveyneba, da a.S.), 
aramed araformaluri instrumentebiTac. warsulTan 
SedarebiT, prezidentis interviuebi da  ganmartebebi ufro 
xSiria   da media ufro dainteresebulia sasamarTlos mier 
gansaxilveli sakiTxebiT, sasamarTlos mier gamarTuli 
yovelwliuri preskonferenciiT, mosamarTleTa daniSvniT. 

aRniSnuli garemoebac ganapirobebs imas, rom sasamarTlo 
CavrToT `politikis mimarTulebis ganmsazRvrelTa~ 167 
wreSi da mieniWos mniSvnelovani roli arsebuli mmarTvelo-
bis formasa da reJimSi. aRniSnuli gamomdinareobs iqidan, 

                                                
166 V. S. PANIZZA (a cura di), Il contributo della giurisprudenza costituzionale alla 
determinazione della forma di governo italiana, Giappichelli, Torino, 1997. 
167 N. OCCHIOCUPO (a cura di), La Corte Costituzionale tra norma giuridica e realtà 
sociale. Bilancio di vent’anni di attività, il Mulino, Bologna, 1978. 
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rom sakmaod didia gavlena, gansakuTrebiT, im kompeten-
ciebidan gamomdinare, romelic mas ekuTvnis dawyebuli 
Tavisuflebis uflebis realizaciidan, gagrZelebuli 
uflebebis damcavi sistemis, ekonomikuri saqmianobis, miwis 
sakurebis reJimis, teleradio mauwyeblobis da a.S 
sakiTxebTan dakavSirebiT. sakonstitucio sasamarTlo 
uflebamosilia imsjelos TiToeul am da sxva sakiTxze da 
gadawyvetilebaSi daafisqsiros sakuTari pozicia.   
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danarTi 
 

istoriuli momenti, romelzec amJamad italis 
respublika imyofeba, SeiZleba Sefasdes rogorc 
tranziciis etapi, partiuli qaosiTa da politikuri 
partiebis fragmentaciis xelSemwyobi sakanonmdeblo 
wesebiT. aseve, aRsaniSnavia `teqnikuri~ mTavrobis 
formireba, romelic 2011 wlis 12 noembers, silvio 
berluskonis gadadgomisa da misive mTarobis daSlis 
Sedegad warmoqmnili sagangebo mdgomareobis fonze 
Camoyalibda. montis mTavroba gamwesebul iqna jiorjio 
napolitanos mier 2011 wlis 16 noembers da momdevno dRes 
miiRo senatisgan ndoba (281 momxre; 25 winaaRmdegi da 
arcerTi TavSekavebuli). qveda palataSi kenWisyra Catarda 
18 noembers, sadac 551-ma mxari dauWira, 61-ma _ ara da Tavi 
aravis Seukavebia. aRniSnuli mTavroba iwodeba 
`teqnikurad~, radganac Seiqmna sagangebo viTarebaSi da 
dakavSirebulia e.w. teqnokratiul mmarTvelobiT kon-
cefciasTan (rogorc wesi, ar ganekuTvnebian arcerT 
politikur partias). is warmogvidga, rogorc qveynisTvis 
problemebis momgvarebeli saSualeba ufro mecnierulad, 
racionalurad da mkacri formebiT, miuxedavad arsebuli 
politikur-ideologiuri urTierTwinaaRmdegobebisa. mas 
mohyva enriko letas mTavroba, da bolos rencis mTavroba, 
romelic Camoyalibda 2014 wlis evropuli arCevnebis 
Sedegad, sadac gaimarjva demokratiulma partiam, xmaTa 
40%-iT. gTavazobT mTavrobis Semadgenlobas 2014 wlis 
monacemebiT. 
 

 
italiis mTavrobis Semadgenloba (2015 wlis 1 ianvris 

mdgomareobiT) 
 
 
ministrTa 
sabWos 
Tavmjdomare 

Matteo Renzi 

vice 
saxelmwifo 
mdivnebi 
ministrTa 
sabWoSi 
 
 
 

 

• Graziano Delrio (ministrTa sabWos mdivani, 
delegirebuli aqvs teritoriuli 
erTeulebisa da sportis sakiTxebi) 

• Luca Lotti (delegirebuli aqvs mTaAvrobis 
sainformacio da  komunikaciis 
saSualebebi, sagamomcemlo saqmianoba. 
aseve, pirveli msoflio omis 100 
wlisTavTan dakavSirebuli 
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 RonisZiebebis dagegmva, momzadeba da 
Catareba, winaaRmdegobisa da 
ganmaTavisuflebeli omebis 70 
wlisTavis aRmniSvneli RonisZiebebis 
Catareba. 

• Sandro Gozi (delegirebuli aqvs evropis 
sakiTxebi da sagareo saqmeTa 
saministrosTan koordinaciiT, 
evrokavSiris TavmjdomareobasTan 
dakavSirebuli sakiTxebi)  

• Domenico Minniti (delegirebuli aqvs 
respublikis usafrTxoebasTan 
dakavSirebuli sakiTxebi) 

uportfelo 
ministrebi 

 

• sakonstitucio reformisa da 
parlamentTan urTierTobis ministri: 
Maria Elena Boschi;  
vice-mdivani: Maria Teresa Amici, Luciano 
Pizzetti, Ivan Scalfarotto; 

• sajaro samsaxuris marTvisa da 
gamartivebis ministri: Maria Anna Madia; 
vice-mdivani: Angelo Rughetti; 

• regionul sakiTxTa da avtonomiebis 
ministri: Maria Carmela Lanzetta; 
vice-mdivani: Gianclaudio Bressa 

ministrebi 
porTfeliT 

• saerTaSoriso urTierTobebisa da 
TanamSromlobis ministri: Paolo Gentiloni 
Silveri (2014 wlis 31 oqtombramde Federica 
Mogherini) 
vice-ministri: Lapo Pistelli; 
vice-mdivani: Mario Giro, Benedetto Della 
Vedova ; 

• Sinagan saqmeTa ministri: Angelino Alfano; 
vice ministri: Filippo Bubbico;  
vice-mdivani: Gianpiero Bocci, Domenico 
Manzione;  

• iusticiis ministri: Andrea Orlando;	 
vice-ministri: Enrico Costa; 
vice-mdivani: Cosimo Maria Ferri; 

• Tavdacvis ministri: Roberta Pinotti;  
vice-mdivnebi: Gioacchino Alfano, Domenico 
Rossi; 

• ekonomikisa da finansebis ministri: Pietro 
Carlo Padoan;  
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vice-ministrebi: Luigi Casero, Enrico 
Morando;  
vice-mdivnebi: Pier Paolo Baretta, Enrico 
Zanetti, Paola De Micheli  

• ekonomikuri ganviTarebis ministri: 
Federica Guidi;  
vice-ministrebi: Carlo Calenda, Claudio De 
Vincenti;  
vice-mdivnebi: Simona Vicari, Antonello 
Giacomelli  

• infrastruqturisa da transportis 
ministri: Maurizio Lupi;  
vice-ministri: Riccardo Nencini;  
vice-mdivani: Umberto Del Basso de Caro  

• sasoflo-sameurneo, sursaTisa da tyis 
ministri: Maurizio Martina; 
vice-ministrebi: Andra Olivero;  
vice-mdivani: Giuseppe Castiglione; 

• teritoriis, zRvisa da garemos dacvis 
ministri: Gianluca Galletti;  
vice-mdivnebi: Silvia Velo, Barbara Degani  

• Sromisa da sacialur sakiTxTa ministri: 
Giuliano Poletti;  
vice-mdivnebi: Franca Biondelli, Teresa 
Bellanova, Luigi Bobba, Massimo Cassano;  

• ganaTlebis, universitetebisa da 
kvlevis ministri: Stefania Giannini;  
vice-mdivnebi: Angela D’Onghia, Gabriele 
Toccafondi, Davide Faraone; 

• ZeglTa da kulturuli memkvidreobis 
ministri: Dario Franceschini;  
vice-mdivnebi: Francesca Barracciu, Ilaria 
Borletti Buitoni;  

• jandacvis ministri: Beatrice Lorenzin; 
vice-mdivnebi: Vito De Filippo  
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saparlamento fraqciebis Semadgenloba* 168  (deputatTa 
palata)**:169 
 
 

saparlamento fraqciebi amJamindeli 
Semadgenloba 

Forza Italia – Il Popolo della Libertà – Berlusconi 
Presidente 

70 

Fratelli d’Italia – Alleanza Nazionale 9 

Lega Nord e Autonomie 20 

Movimento 5 Stelle 102 

Nuovo Centrodestra 27 

Partito Democratico  307 

Per l’Italia – Centro Democratico 19 

Scelta Civica per l’Italia 26 

 Sinistra Ecologia Libertà 26 

Sereuli: 24 

                                                
* fraqciebi, rogorc wesi, emTxveva qveyanaSi arsebul politikuri 
partiebs, politikur moZraobebs, parlamentis orive palataSi 
warmodgenil subieqtebs. isini sxdomaTa darbazSi sxdebian 
prezidentisgan marjvniv an marcxniv, maTive politikuri mrwamsis 
gaTvaliswinebiT. terminebi `memarjveneebi~ da `memarcxeneebi~, 
`centristebi~ sakanonmdeblo organoSi maTive poziciebs 
ukavSirdeba da saTaves safrangeTis revoluciidan iRebs.    
** Semadgenloba ganaxlebuli 2014 wlis 31 dekembers. aRsaniSnavia, 
rom is veRar asaxavs 2013 wlis arCevnebis Sedegad Seqmnil 
Tavdapirvel suraTs, ramdenadac sakmaod bevri deputati erTi 
gundidan meoreSi gadavida. gansakuTrebiT  Movimento 5 stelle, 
saidanac ocamde deputati e.w. misto (Sereuli) fraqciaSi gadavida.  
deputatTa palatis reglamentis Tanaxmad, TiToeuli deputati 
erT fraqciaSi unda iyos gaerTianebuli. pirveli sxdomidan 2 
dReSi, TiToeulma deputatma palatis generalur mdivans unda 
Seatyobinos romel fraqcias ganekuTvneba. e.w. misto (Sereuli) 
fraqciaSi erTiandeba yvela is deutati, romelic sxvaSi araa 
gawevrianebuli. Tavis mxriv, fraqciaSi SesaZlebelia politikuri 
Semadgenlobebis gansazRvra (reglamentis me-14 muxlis me-5 
punqti). fraqciis SeqmnisTvis saWiroa aranakleb 20 deputati. 
naklebwevriani fraqciis SeqmnisTvis saWiroa prezidentis biuros 
specialuri nebarTva.   
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 - MAIE – Movimento Associativo Italiani all’Estero – 
Allenza per l’Italia (API) 

4 

 - Minoranze Linguistiche 5 

 - Partito Socialista Italiano (PSI) – Liberali per l’Italia 
(PLI) 

6 

 - deputatebi, romlebic arcerT fraqciaSi 
ar arian gawevrianebulni 

9 

jami 630 
 
 
 
saparlamento fraqciebis Semadgenloba (respulikis 
senati)*:170 
 
 

saparlamento fraqciebi amJamindeli 
Semadgenloba 

Area Popolare (NCD – UCD) 36 

Forza Italia – Il Popolo della Libertà XVII 
Legislatura 

60 

Grandi Autonomie e Libertà (Grande Sud, Libertà e 
Autonomia - noi SUD, Movimento per le Autonomie, 

Nuovo PSI, Popolari per l'Italia) 

15 

Lega Nord e Autonomie 15 

Movimento 5 Stelle 39 

Partito Democratico  108 

Per le Autonomie (SVP – UV – PATT - UPT) – PSI – 16 

                                                
* Semadgenloba ganaxlebuli 2014 wlis 31 dekembers. aRsaniSnavia, 
rom is veRar asaxavs 2013 wlis arCevnebis Sedegad Seqmnil 
Tavdapirvel suraTs, ramdenadac sakmaod bevri deputati erTi 
gundidan meoreSi gadavida. 
senatSi TiToeuli fraqcia unda Sedgebodes aranakleb 10 
senatorisgan. e.w. misto (Sereuli) fraqciaSi erTiandeba yvela is 
senatori, romelic sxvaSi ara gawevrianebuli. prezidentis biuros 
specialuri nebarTviTa da reglamentiT dadgenil SemTxvevaSi, 
SesaZlebelia fraqciis Seqmna 10-ze naklebi wevriTac. 
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MAIE 

Scelta Civica per l’Italia 7 

 Misto 24 

TOTALE 320 
 
 
  
 
 
 
  


