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i 

winaTqma 

 

konstitucionalizmis SesavalSi wignis gamocemis idea 

daviT batoniSvilis samarTlis institutSi jer kidev 2014 

wlis bolosken gaCnda, mas Semdeg, rac `saqarTvelos sa-

konstitucio samarTalma~ arnaxuli warmateba moipova. wig-

nis gamocema 2015 wels igegmeboda, Tumca ideis 

masStaburobis, avtorTa gadatvirTuli ganrigisa da 

sxvadasxva faqtoris gaTvaliswinebiT, man dRis sinaTle mxo-

lod 2018 wels ixila. 

`konstitucionalizmi, zogadi Sesavali, wigni I~ 

samtomeulis pirveli wignia da igi ZiriTadad konstitucion-

alizmis Teoriis, saxelmwifosa da adamianis ZiriTadi 

uflebebis, politikuri reJimebis Taobaze informacias moi-

cavs. meore wigni mTlianad daeTmoba saxelmwifos 

mmarTvelobisa da teritoriuli mowyobis, aseve, ZiriTad sa-

konstitucio organoTa sakiTxebs. mesame wignSi warmodge-

nili iqneba saxelmwifos usafrTxoebasTan, finansebTan da 

sazogadoebriv-politikur institutebTan dakavSirebuli 

Temebi.  

es wigni sxvadasxva Sexedulebis, gemovnebisa da 

msoflmxedvelobis adamianTa naSromebis krebuli ufroa, 

vidre erTiani, sistemuri saxelmZRvanelo. TiToeuli Tavi 

konkretuli avtoris individualur stilSia Sesrulebuli 

da erTiandeba Tematurad dalagebul nawilebSi. aq mocemuli 

informacia konstitucionalizmis mxolod zogadi mimox-

ilvaa da miznad ar isaxavs sakonstitucio samarTlis sfer-

oTa siRrmiseul analizs. 

minda, gansakuTrebuli madloba gadavuxado im avtorebs, 

romelTa naSromebic Sevida pirvel wignSi. es madloba ara 

mxolod maTi gaweuli samuSaosTvisaa, aramed im moTminebisa 

da SemarTebisTvis, riTac gamoirCeodnen gamocemis 

momzadebis mTel procesSi. gansakuTrebuli madloba 

ekuTvnis iuridiul kompania `jei em ji da partniorebs~, 

romlis finansuri mxardaWeris Sedegadac daibeWda war-

modgenili wigni. aseve, didi madloba sulxan-saba orbelianis 
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universitetisa da daviT batoniSvilis samarTlis institu-

tis araCveulebriv gunds, vinaidan swored am ori 

dawesebulebis erToblivi produqtia es gamocema.  

vimedovneb, `konstitucionalizmi, zogadi Sesavali, wigni 

I~ Zalze sasargeblo da saintereso iqneba ara mxolod iu-

ristebisa da iuridiuli profesiis dauflebis msurvelTaT-

vis, aramed nebismieri pirisTvis, visac konstitucionalizmi 

da zogadad politikuri samarTali ainteresebs. 

 

 

dimitri gegenava 

 
daviT batoniSvilis samarTlis  

institutis direqtori, sulxan-saba orbelianis  

universitetis asocirebuli profesori 

 

Tbilisi, 2018 wlis ianvari 
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nawili I. konstitucionalizmi 

 

Tavi I. konstitucionalizmi da  

sakonstitucio samarTlis sistema 

 

1. sakonstitucio samarTlis cneba da mizani 

 

sakonstitucio samarTali sajaro samarTlis nawilia.1 mas 

xSirad axasiaTeben, rogorc… nebismieri saxelmwifos erovnu-

li samarTlebrivi sistemis umniSvnelovanes, wamyvan dargs,2 

Tumca misi wamyvani roli ar gulisxmobs, rom sakonstitucio 

samarTali samarTlis yvela dargs moicavs. igi samarTlis 

sxva dargebis ZiriTad CarCoebs, principebs ayalibebs.3 erov-

nuli samarTlis yvela dargi sakonstituciosamarTlebriv 

principebs eyrdnoba, rac mis fuZemdeblur xasiaTs 

gamokveTs.4  

`sakonstitucio samarTals~ xSirad moixsenieben, rogorc 

`saxelmwifo samarTlis“ sinonims.5 specialistTa nawili am 

or termins Soris saxelmwifoTa arCevans istoriul tra-

diciebs ukavSirebs6, magram, gavrcelebuli azriT, maT Soris 

mniSvnelovani Sinaarsobrivi sxvaobaa.7 upirveles yovlisa, 

unda aRiniSnos, rom `saxelmwifo samarTali~ ufro farTo 

                                                           
1 cnobilaZe p., saqarTvelos konstituciuri samarTali, t.I, Tbilisi, 
2004, 16-17. 
2 ix., melqaZe o., saqarTvelos konstituciuri samarTali, reformi-
dan-reformamde, Tbilisi, 2011, 6; Конституционное Право Зарубежных 

Стран, Под ред. А.В. Малъко, Москва, 2004, 84; cnobilaZe p., saqarTvelos 
konstituciuri samarTali, t.I, Tbilisi, 2004, 17.  
3 Конституционное (Государственное Право) Зарубежных Стран, Под ред. Б.А. 

Страшуна, Москва, 2000, 24.  
4 melqaZe o., konstitucionalizmi, Tbilisi, 2008, 9. 
5 Конституционное (Государственное Право) Зарубежных Стран, Под ред. Б.А. 

Страшуна, Москва, 2000, 12. 
6 Баглай, М., В., Конституционное Право Российской Федерации, Москва, 2007,  

20-21. 
7 gegenava d., zogierTi cnebis marTebulobis sakiTxisaTvis qarTul 
sakonstitucio samarTalSi, wignSi: zurab axvlediani 80, z. ZlieriS-
vilisa da s. qavTaraZis redaqtorobiT, Tbilisi, 2013, 181-194; mel-
qaZe o., konstitucionalizmi, Tbilisi, 2008, 16-17. 
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cnebaa, vidre `sakonstitucio samarTali“ da saxelmwifo 

mmarTvelobis ZiriTad sakiTxebTan dakavSirebul normaTa 

erTobliobas gulisxmobs.8 sakonstitucio samarTalTan er-

Tad, `saxelmwifo samarTlis“ cnebis qveS moiazreba sa-

marTlis sxva dargebi, rogoricaa: administraciuli sa-

marTali, sisxlis samarTali, saproceso samarTali da a.S.,9 

radgan isinic saxelmwifo organoebis mowyobisa da saqmiano-

bis sakiTxebs awesrigeben.10 unda aRiniSnos `sakonstitu-

ciosa“ da `konstituciurs“ Soris arsebiTi sxvaobac: ucxo 

enaTa umravlesobaSi orive maTgani erTi cnebiT aRiniSneba, 

magram qarTuli enis Taviseburebebi `sakonstituciosa“ da 

`konstituciuris“ sxvadasxva mniSvnelobiT ganmartebis saS-

ualebas iZleva. `sakonstitucio~ konstituciisken mimar-

Tuls, `konstituciuri“ ki konstituciis Sesabamiss aRniS-

navs, aqedan gamomdinare, `konstituciuri samarTali~ kon-

stituciasTan TanxvedraSi myofi samarTalia, raSic nebismi-

eri samarTlis dargis moazreba SeiZleba, maT Soris, `sa-

konstitucio samarTlisac“11. 

termini `sakonstitucio samarTali~ ZiriTadad ori mniS-

vnelobiT gamoiyeneba: rogorc samarTlis dargi da sa-

marTlis mecniereba. sakonstitucio samarTali, rogorc sa-

marTlis dargi, saxelmwifos mier dadgenili normaTa siste-

maa, romelic awesrigebs saxelmwifo weswyobilebas, su-

verenitets, saxelmwifo organoTa sistemas, funqciebsa da 

urTierTdamokidebulebas, saxelmwifo xelisuflebis 

struqturasa da uflebamosilebebs, adamianisa da moqalaqis 

uflebebs,12 saxelmwifo Zalauflebis ganxorcielebis pro-

                                                           
8 gegenava d., qanTaria b., canava l., TevzaZe T., maWaraZe z., javaxiS-
vili p., erqvania T., papaSvili T., saqarTvelos sakonstitucio sa-
marTali, me-2 gamocema, Tbilisi, 2014, 14-15.   
9 cnobilaZe p., saqarTvelos konstituciuri samarTali, t.I, Tbilisi, 
2004, 13.  
10 ix., Bradley A., W., Ewing K.D., Constitutional and Administrative Law, 14th Ed., 

London, 2007, 10.  
11 gegenava d., qanTaria b., canava l., TevzaZe T., maWaraZe z., javaxiS-
vili p., erqvania T., papaSvili T., saqarTvelos sakonstitucio sa-
marTali, me-2 gamocema, Tbilisi, 2014, 15.   
12 melqaZe o., konstitucionalizmi, Tbilisi, 2008, 20-21.  
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cesSi individsa da saxelmwifos Soris warmoSobil ur-

TierTobebs.13 Sesabamisad, sakonstitucio samarTlis mizania, 
erTi mxriv, im sazogadoebrivi urTierTobebis mowesrigeba, 
romlebic sazogadoebisa da saxelmwifos safuZvlebs 
ayalibebs da pirdapir kavSirSia saxelmwifo Zalauflebis 
ganxorcielebasTan;14 meore mxriv, politikuri xelisu-
flebis SezRudvisa da saxelmwifo organoebis kanonzomieri 
cvlilebis uzrunvelyofa.15 sakonstitucio samarTlis 

dargi or did qvedargad iyofa: saxelmwifo mowyoba da adami-

anis ZiriTadi uflebebi. Tavis mxriv, mocemul qvedargebSic 

gamoiyofa viwro mimarTulebebi: saarCevno samarTali, 

saparlamento samarTali, samosamarTlo samarTali da sxv.16  

sakonstitucio samarTalis mecniereba swavlobs ara sa-

konstituciosamarTlebriv normebs, aramed am normebiT 

mowesrigebuli urTierTobebis17 istoriul, samarTlebriv, 

politikur da filosofiur aspeqtebs.18 misi ZiriTadi amoca-

na xelisuflebis SezRudvaa.19 barnetis ganmartebiT, kon-

stitucionalizms ufro meti ainteresebs, vidre ubralod 

`kanonierebaa“, amitom xelisuflebis warmomadgenelTa 

qmedebebi konstituciurad ver Sefasdeba mxolod ka-

nonierebis motiviT,  sakonstitucio samarTlis mecnierebam 

unda daadginos is, Tu ra aris konstituciuri.20 normaTa 

                                                           
13 Конституционное Право Зарубежных Стран, Под ред. М.В. Баглая., Ю.И. 

Лейбо, Л.М. Энтина, Москва, 2004, 9.  
14 Сенькова Т.В., Грахоцкий А.П., Конституционное Право Зарубежных Стран, 

Гомель, 2013, 11.  
15 Alder J., General Principles of Constitutional and Administrative Law, 4th Ed., Bris-

tol, 2002, 3. 
16 gegenava d., qanTaria b., canava l., TevzaZe T., maWaraZe z., 
javaxiSvili p., erqvania T., papaSvili T., saqarTvelos 
sakonstitucio samarTali., me-2 gamocema, Tbilisi, 2014, 1, ix. cit-
ireba: melqaZe o., konstitucionalizmi, Teoriis sakiTxebi, baTumi, 
2003, 23.    
17 Сенькова Т.В., Грахоцкий А.П., Конституционное Право Зарубежных Стран 

2013, Гомель, 12. 
18 Barnett H., Constitutional and Administrative Law, 4th Ed., London, 2002, 3.  
19 Tushnet M., Fleiner Th., Saunders Ch., Routledge Handbook of Constitutional Law, 

Abingdon, 2013, 33.   
20 Barnett H., Constitutional and Administrative Law, 4th Ed., London, 2002, 5.  
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Seswavlasa da SefasebasTan erTad, saxelmwifos instituciu-

ri meqanizmis kvleva, aseve, konstitucionalizmis mTavari 

amocanaa.21 

sakonstitucio samarTlis mecniereba aqtiurad iyenebs 

kvlevis istoriul, statistikur, analitikur, SedarebiTsa-

marTlebriv meTodebs, ganazogadebs sxvadasxva qveynis sa-

konstitucio samarTals,22 Sedegad ki, iZens `gamocdilebiT 

savse skivris~23 saxes. Saios ganmartebiT, es skivri sulac ar 

aris saxelmwifoTaTvis gankuTvnili `keTilgonivruli in-

struqcia~, radgan masSi moTavsebulia sxvadasxva sax-

elmwifos ara mxolod warmatebuli, aramed warumatebeli 

gamocdilebac, konstitucionalizmi ki `gemovnebis sagania, 

romelic SesaZlebelia RerZis aqeT-iqiT gadaixaros“24. 

konstitucionalizms bevri saerTo aqvs politologias-

Tan.25 rogorc sakonstitucio samarTlis, ise politologiis 
kvlevis obieqtia konstitucia, mmarTveloba, sajaro admi-
nistracia, moqalaqeTa monawileoba mmarTvelobaSi da a.S.26 

sakonstitucio samarTali politikuri xelisuflebis Ca-

moyalibebas, Zalauflebis gadacemasa da mis ganxorciele-

basTan dakavSirebul sakiTxebs ikvlevs, Sesabamisad, konsti-

tucionalizmis racionaluri daxasiaTebisTvis yvelaze 

Sesatyvisia diuverJeseuli ganmarteba: `Seiswavlo konsti-

tuciuri samarTali es niSnavs imas, rom Seiswavlo politi-

kuri institutebis iuridiuli aspeqtebi“27. 

                                                           
21 melqaZe o., konstitucionalizmi, Tbilisi, 2008, 12.  
22 iqve, 11.  
23 Saio a., xelisuflebis TviTSezRudva, konstitucionalizmis 
Sesavali, m. maisuraZis Targmani, T. niniZis redaqtorobiT, Tbilisi, 
2003, 15.  
24 iqve, 11-12.  
25 demetraSvili a., kobaxiZe i., konstituciuri samarTali, Tbilisi, 
2008, 22.  
26 melqaZe o., konstitucionalizmi, Tbilisi, 2008, 14.  
27 gegenava d., qanTaria b., canava l., TevzaZe T., maWaraZe z., 
javaxiSvili p., erqvania T., papaSvili T., saqarTvelos 
sakonstitucio samarTali, me-2 gamocema, Tbilisi, 2014, 1; melqaZe 
o., konstitucionalizmi, Teoriis sakiTxebi, baTumi, 2003, 3; deme-
traSvili a., kobaxiZe i., konstituciuri samarTali, Tbilisi, 2008, 
12. 
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2. sakonstitucio samarTlis wyaroebi 

 

zogadi gagebiT, samarTlis wyaro samarTlis gamoxatvis 

formaa,28 aqedan gamomdinare, sakonstitucio samarTlis wy-

aro aris sakonstitucio samarTlis gamoxatvis forma da saS-

ualeba, romelic sakonstituciosamarTlebriv urTierTo-

bebs awesrigebs.29 

sakonstitucio samarTlis wyaroebia: samarTlebrivi aq-

tebi, Cveuleba da sasamarTlo praqtika.30 maTTan erTad 

aucileblad unda aRiniSnos doqtrinuli wyaroebi, rom-

lebsac sakonstitucio samarTlis ganviTarebaSi udidesi 

wvlili SeaqvT da religiuri wyaroebi, romlebic, marTalia, 

dResdReobiT iSviaTadaa warmodgenili saxelmwifoTa sa-

konstitucio samarTlis wyaroTa paketSi, magram samarTle-

brivi sistemis ganuyofeli nawilia, magaliTad, islamur sax-

elmwifoebSi.31 saojaxo da miwaTsargeblobis sakiTxebze da-

vis gadasawyvetad religiuri normebi dRemde gamoiyeneba in-

doeTis qveda donis sasamarTloebis mierac32. 

yvela saxelmwifos sakonstitucio samarTlis wyaroTa sa-

kuTari sistema aqvs, Sesabamisad, maTi erTiani sistematiza-

cia ar arsebobs. wyaroebs Soris moqmedebs ierarqia, rac wy-

aroTa garkveuli saxeobebisTvis sxvebTan mimarTebiT ufro 

maRali iuridiuli Zalis miniWebas gulisxmobs.33 gamoyofen 

ZiriTad (formalur) da damxmare (araformalur) wyaroebs.34 

                                                           
28 xubua g., samarTlis Teoria, Tbilisi, 2004, 130.  
29 Шувалов Е.В., Конституционное Право Российской Федерации, Москва, 

2006, 11.  
30 Конституционное Право Зарубежных Стран, Под ред. М.В. Баглая, Ю.И. 

Лейбо, Л.М. Энтина, Москва, 2004, 17.  
31 Сенькова Т.В., Грахоцкий А.П., Право Зарубежных Стран, Гомель, 2013, 17.  
32 iqve. 
33 Конституционное Право Зарубежных Стран, Под ред. А.В. Малъко, Москва 

86. 
34 gegenava d., qanTaria b., canava l., TevzaZe T., maWaraZe z., 
javaxiSvili p., erqvania T., papaSvili T., saqarTvelos 
sakonstitucio samarTali, me-2 gamocema, Tbilisi, 2015, 6; Bradley A., 

W., Ewing K.D., Constitutional and Administrative Law, 14th Ed., London, 2007, 12.  
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ZiriTadia savaldebulo Zalis mqone wyaroebi, xolo 

damxmarea yvela wyaro, romelsac ara aqvs savaldebulo xasi-

aTi, Tumca Tavisi maxasiaTeblebiT sakonstitucio sa-

marTals aviTarebs.    

ZiriTad wyaroTa paketSi upirvelesia samarTlebrivi aq-

tebi, radgan swored isini Seicaven sakonstituciosamarTle-

briv normebs. sakonstitucio samarTlis realizaciaSi sa-

marTlebriv aqtebs udidesi wvlili SeaqvT. upirveles 

yovlisa, unda aRiniSnos konstitucia, romelic misi damfuZ-

nebeli xasiaTidan gamomdinare, saxelmwifoTa normatiuli 

aqtebis ierarqiaSi yvelaze maRal safexurze dgas. garda kon-

stituciisa, sakonstitucio samarTlis wyaroa kanoni, kon-

stituciuri SeTanxmebebi, aRmasrulebeli xelisuflebis aq-

tebi, saerTaSoriso xelSekrulebebi da SeTanxmebebi da a.S.35  

sasamarTlo praqtikis, rogorc sakonstitucio samarTlis 

wyaros, roli udidesia saerTo samarTlis qveynebSi, sadac 

sasamarTloebi, samarTalSefardebasTan erTad, samarTal-

Semoqmedis funqciasac iTavseben: sasamarTlos mier 

konkretul saqmeze miRebuli gadawyvetileba gamoiyeneba 

SemdgomSi analogiuri saqmis gadawyvetisas. Sesabamisad, 

sasamarTlo praqtikis savaldebulooba mosamarTles uqmnis 
SesaZleblobas, ganmartebis Sedegad Tavad gansazRvros nor-
ma, romlis safuZvelzec xdeba saqmeTa gadawyveta.36 unda 

aRiniSnos, rom sasamarTlo praqtikis roli dRiTidRe 

izrdeba kontinenturi evropis samarTlis qveynebSic37. 

Cveuleba saxelmwifos mier aRiarebuli, istoriulad 

Camoyalibebuli qcevis wesia, romelic sakonstituciosa-

marTlebrivi Sinaarsis urTierTobebs awesrigebs. sa-

konstitucio Cveulebebis simravle axasiaTebs axal zelandi-

as, gaerTianebul samefos, avstralias da zogadad, inglisuri 

(da ara imdenad amerikuli) samarTlis ojaxis qveynebs. gaer-

Tianebul samefoSi ufro metad ceremoniuli xasiaTis 

                                                           
35 melqaZe o., konstitucionalizmi, Tbilisi, 2008, 28.   
36 Saunders Ch., Judicial Engagement with Comparative Law, in: Comparative Con-

stitutional Law, Edited by T. Ginsburg and R. Dixon, Camberley, 2011, 575.  
37 Конституционное Право Зарубежных Стран, Под ред. М.В. Баглая., Ю.И. 

Лейбо, Л.М. Энтина, Москва, 2004, 26. 
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Cveulebebia damkvidrebuli, Tumca, maTTan erTad, aseve, 

Cveulebadaa Camoyalibebuli iseTi Sinaarsis normebi, 

rogoricaa wesi, romlis mixedviTac, premier-ministri xdeba 

TemTa palatis arCevnebSi saukeTeso Sedegis mqone partiis 

lideri (Tumca oficialurad mas Tanamdebobaze monarqi niS-

navs).38 tropikuli afrikis saxelmwifoebSi dRemde moqmedebs 

e.w. tradiciuli samarTali  dauwereli adaTebi, romlebic 

uZvelesi droidanaa damkvidrebuli. maTi roli imdenad did-

ia, rom ramdenime qveyanas Cveulebebisa da tradiciebis 

kodifikaciis mcdelobac ki hqonda, Tumca uSedegod.39  

sakonstitucio samarTlis umniSvnelovanesi wyaroa 

doqtrina, romelsac `iuristebis samarTals~ uwodeben.40 

doqtrinuli wyaroebia mecnierTa Sromebi, daskvnebi, ana-

lizebi, rekomendaciebi, romelTac, MAmarTalia, savaldebulo 

wyaros statusi ar gaaCniaT41, Tumca udidesi wvlili SeaqvT 

TiToeuli qveynis sakonstitucio samarTlis ganviTarebaSi. 

 

3. sakonstituciosamarTlebrivi urTierTobebi 

 

sakonstitucio samarTlis mowesrigebis mTavari sfero, 
adamianis uflebebTan da TavisuflebebTan erTad, poli-
tikuri xelisufleba, politikuri organoebi da maT Soris 
arsebuli urTierTobebia. marTalia, konstitucia nebismieri 

samarTlebrivi urTierTobis safuZvelia, radgan principebis 

doneze socialur, kulturul, ekonomikur da sxva sferoebs 

swored sakonstituciosamarTlebrivi normebi gansazRvravs, 

magram misi mowesrigebis mTavari obieqti mainc politikuri 

urTierTobebia.42 

                                                           
38 Сенькова Т.В., Грахоцкий А.П., Конституционное Право Зарубежных Стран, 
Гомель, 2013,16. 
39 Конституционное Право Зарубежных Стран, Под ред. М.В. Баглая., Ю.И. 

Лейбо, Л.М. Энтина, Москва, 2004, 25. 
40 xubua g., samarTlis Teoria, samarTlis Teoria, Tbilisi, 2004, 136.   
41 Сизько И.А., Чепурнова Н.М., Конституционное Право Зарубежных Стран, 

Москва, 2007, 17.  
42 Конституционное Право Зарубежных Стран, Под ред. М.В. Баглая., Ю.И. 

Лейбо, Л.М. Энтина, Москва, 2004, 12-13. 
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politikuri urTierTobebi imdenad mravalferovania, rom 

kanoni maT srulad ver gansazRvravs. garkveul sferoebSi 

politikis mowesrigeba sruliad SeuZlebelia,43 amitom sa-
konstituciosamarTlebriv urTierTobebSi mxolod is poli-
tikuri urTierTobebi igulisxmeba, romlebic konstituciis 
normebiTaa mowesrigebuli.44 

sakonstituciosamarTlebriv urTierTobebs sxva Sinaar-

sis urTierTobebisgan Semdegi maxasiaTeblebi ganasxvavebs: 1. 

urTierTobaTa Sinaarsi  sakonstituciosamarTlebrivi ur-
TierTobebi saxelmwifo Zalauflebis ganxorcielebasTanaa 
dakavSirebuli da umTavresad, suverenitetis, adamianis 
uflebebisa da Tavisuflebebis, saxelmwifo meqanizmis fun-
qcionirebasa da saxelmwifo xelisuflebis ganxorcielebis 

uzrunvelyofaSi gamoixateba;45 2. subieqtebi  rogorc wesi, 

sakonstituciosamarTlebrivi urTierTobebis subieqtebi 

yvela saxis urTierTobaSi monawileobas ver iReben; 3. 

mravalferovneba46. 

sakonstitucio samarTlis subieqtebi arian is pirebi da 
struqturebi, romlebic sakonstituciosamarTlebriv ur-
TierTobebSi monawileoben: saxelmwifo, saxelmwifo da 
adgilobrivi organoebi, teritoriuli erTeulebi, xalxi, 
fizikuri da iuridiuli pirebi.47 sakonstitucio samarTlis 

gansakuTrebuli subieqtia xalxi, radgan demokratiul sax-

elmwifoSi swored xalxia Zalauflebis mimniWebeli, Sesabam-

isad, rogorc Zalauflebis wyaros, Tavadve ekuTvnis sax-

elmwifo xelisufleba.48 saxelmwifo sakonstitucio sa-

marTlis subieqtebSi gansakuTrebul adgils ikavebs, radgan 

                                                           
43 iqve, 12-13. 
44 Сенькова Т.В.,  Грахоцкий А.П., Конституционное Право Зарубежных Стран, 
Гомель, 2013, 14. 
45 Конституционное Право Зарубежных Стран, Под ред. А.В. Малько, Москва, 

2004, 89. 
46 Соколов И.А, Конституционное право Российской Федерации, Москва, 2010, 

12. 
47 Сенькова Т.В., Грахоцкий А.П., Конституционное Право Зарубежных Стран, 
Гомель, 2013,  
48 melqaZe o., konstitucionalizmi, Teoriis sakiTxebi, baTumi, 2003, 
26.  
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swored isaa socialuri urTierTobebis umTavresi mom-

wesrigebeli.49 

saxelmwifo xelisuflebis organoebs miekuTvneba sax-

elmwifos meTauri, sakanonmdeblo, aRmasrulebeli da sasa-

marTlo xelisuflebis organoebi, sakonstitucio kontro-

lis organo da a.S., xolo adgilobrivi organoebia adgilo-

briv doneze xalxis mier arCeuli warmomadgenlobiTi or-

ganoebi  asambleebi, sabWoebi da maT winaSe angariS-

valdebuli aRmasrulebeli organoebi.50 demokratiuli sax-

elmwifos pirobebSi, adgilobrivi organoebi saxelmwifo 

xelisuflebis sistemaSi ar Sedian da marTvis damoukidebel 

rgols warmoadgenen.51 

teritoriul erTeulebSi igulisxmeba rogorc sax-

elmwifos administraciul-teritoriuli erTeulebi, aseve, 

avtonomiuri warmonaqmnebi da federaciis subieqtebi. teri-

toriuli erTeulis statusi da misi uflebamosilebebi sax-

elmwifos teritoriul mowyobazea damokidebuli. 

fizikuri pirebi arian moqalaqeebi, moqalaqeobis armqone 

pirebi, ucxoelebi da ormagi moqalaqeobis mqone pirebi 

(bipatridebi). garda CamoTvlilisa, sakonstitucio sa-

marTlis specialistebi zogierT qveyanaSi amomrCevels, kan-

didats da deputatsac specialuri uflebis mqone subieqte-

bad miiCneven.52 rac Seexeba iuridiul pirs, sakonstitucio 

samarTlis subieqti mxolod is iuridiuli piria, romelic 

saxelisuflebo uflebamosilebis ganxorcielebis mizniT 

iqmneba53. 

sakonstitucio samarTlis subieqtis statusiT sargeblo-

ben politikuri partiebi, sazogadoebrivi da religiuri or-

                                                           
49 Конституционное (Государственное Право) Зарубежных Стран, Под ред. Б.А. 

Страшуна, Москва, 2000, 18. 
50 evropuli qartia adgilobrivi TviTmmarTvelobis Sesaxeb, stras-
burgi, 1985 wlis 15 oqtomberi, me-3 muxlis me-2 punqti.  
51 Муниципальное право, Под ред. А.М. Никитина, Москва, 2000, 130. 
52 Конституционное Право Зарубежных Стран, Под ред. А.В. Малько, Москва, 

2004, 90. 
53 Конституционное Право Зарубежных Стран, Под ред. М.В. Баглая., Ю.И. 

Лейбо, Л.М. Энтина, Москва, 2004, 14.   
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ganizaciebic.54 politikuri partiebi umniSvnelovanes rols 

asruleben politikuri institutebis formirebasa da fun-

qcionirebaSi, Sesabamisad, sakonstitucio samarTlis erT-

erT mniSvnelovan subieqtad arian miCneulni.55 rac Seexeba 

religiur organizaciebs, maTi monawileoba sakonstituci-

osamarTlebriv urTierTobebSi, ZiriTadad, aRmosavleTis 

qveynebisTvis aris damaxasiaTebeli, Tumca msgavsi preceden-

tebi tradiciul demokratiebSic mravladaa.56         

 

                                                           
54 melqaZe o., konstitucionalizmi, Tbilisi, 2008, 28.  
55 Конституционное Право Зарубежных Стран, Под ред. М.В. Баглая., Ю.И. 

Лейбо, Л.М. Энтина, Москва, 2004, 14.   
56 Конституционное Право Зарубежных Стран, Под ред. А.В. Малько, Москва, 

2004, 91.  
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Tavi II. konstitucionalizmis ganviTarebis istoria 

 

sakonstitucio samarTlis istoriisaTvis mniSvnelovania 

aTvlis wertilis codna. Tuki saxelmwifo samarTlis isto-

ria jer kidev winaresaxelmwifoebrivi periodidan iwyeba, 

rodesac organizaciuli erTeulebi yalibdeboda, sa-

konstitucio samarTali, rogorc Zalauflebis SezRudvis 

samarTali, gacilebiT axalgazrda institutia, Sesabamisad, 

igi uSualod ukavSirdeba erTpirovnuli saxelmwifo Zalau-

flebis SezRudvis faqts. es ki pirvelad Sua saukuneebis in-

glisSi, XIII saukuneSi ganxorcielda, TUumca mas Semdeg kon-

stitucionalizmi nela viTardeboda, adamianis uflebebis 

doqtrina ki, romelmac sakonstitucio samarTlis Tana-

medrove saxe Seqmna, fexs etapobrivad ikidebda. 

Tanamedrove konstitucionalizmis ganviTareba Sua 

saukuneebis ideebis transformaciisa da ganmanaTleblobis, 

amerikuli da franguli revoluciebis Sedegad daiwyo, ori 

saukunis ganmavlobaSi ki ganviTarebis axal safexurze 

gadavida, ramac mTlianad Secvala saxelmwifo mowyobisa da 

adamianis uflebebis Sesaxeb tradiciuli, klasikuri war-

modgenebi. 

 

1. `TavisuflebaTa didi qartia~:  

konstitucionalizmis dabadeba 

1.1. baronTa ajanyeba da qartiis miReba 

 

XIII saukunis inglisi Sua saukuneebis klasikuri evropuli 

sivrcea, sadac samefo xelisufleba da didebulebi erTma-

neTs saxelmwifo ZalauflebisTvis upirispirdebian. bar-

onebi mniSvnelovan Zalas warmoadgendnen feodalur epoqaSi 

da didwilad ganapirobebdnen kidec samefos siZlieres 

sagareo urTierTobebSi. uiliam I inglisis dapyroba bar-

onebis daxmarebiT moaxerxa, Tumca henri II baronebis pozi-

ciebi mniSvnelovnad daasusta da ufro dabali socialuri 

fenebidan daawinaura xalxi, ramac, saboloo jamSi, misi 

Svilebis mmarTvelobisas baronebTan seriozuli winaaRmde-
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gobebi da maTi ajanyebac ki gamoiwvia.57 TviTmpyrobeli 

monarqebis Semdeg samefo taxtze iseTi susti mefis asvla, 

rogoric jon umiwawylo iyo, TavisTavad moaswavebda sax-

elmwifoebrivi sistemisa da monarqis samarTlebrivi sta-

tusis cvlilebas. amasTan, amave periods daemTxva monarqTa 

`anglizaciac~58, ramac inglisis samefo kars meti erovnu-

loba SesZina. 

mefisa da baronebis uTanxmoeba maSin daiwyo, rodesac maT 

uari Tqves jonisa da papis avantiuras ahyolodnen da axal 

jvarosnul laSqrobaSi mieRoT monawileoba, ris gamoc mefem 

maTi dasja gadawyvita.59 amas Sedegad baronebis ajanyeba mo-

hyva, rasac sasuliero pirebma da qalaqebSi macxovreblebmac 

dauWires mxari.60 ajanyebas robert fic uoTeri xelmZRva-

nelobda, romelsac gverdSi edga ingliseli saero da 

sasuliero elita, raindoba da TviTmmarTveli qalaqebi, 

londonis CaTvliT.61 londonma amboxebulebs karibWe gau-

Ro,62 ramac didwilad ganapiroba kidec is, rom mefes daT-

mobaze wasvla mouwia,  igi faqtobrivad sakuTar vasalTa 

tyveobaSi aRmoCnda. 

1215 wels (15-19 ivnisis periodSi) londonsa da uinZors 

Soris, ranimidSi mefe ajanyebulebs daTanxmda63 da didgva-

rovnebis zewolis Sedegad64, `TavisuflebaTa didi qartia~ 

(Magna Carta Libertatum) samefo beWdiT dabeWda.65 ra Tqma unda, 

                                                           
57 Pollard A.F., The History of England: A Study in Political Evolution, Dodo Press, 

2007, 19. 
58 mefe joni pirveli mmarTveli iyo, tituliT _ Rex Angliae, gan-

sxvavebiT uiliam dampyroblisgan,  Rex Norm-Anglorum. ix., White R.J., A 

Short History of England, Cambridge, 1967, 43. 
59 Sua saukuneebis istoria, w.I, g. kutalias redaqtorobiT, Tbilisi, 
2005, 316. 
60 Hackett J., World Eras, Vol.4, Medieval Europe, 814-1350, Gale Group, 2002, 232. 
61 Sua saukuneebis istoria, w.I, g. kutalias redaqtorobiT, Tbilisi, 
2005, 316. 
62 iqve. 
63 ix., Drew K.F., Magna Carta, Greenwood Press, 2004, 33-34. 
64 Sua saukuneebis istoria, w.I, g. kutalias redaqtorobiT, Tbilisi, 
2005, 316. 
65 Hackett J., World Eras, Vol.4, Medieval Europe, 814-1350, Gale Group, 2002, 231. 
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qartiis miRebis zusti TariRi ucnobia. misi mniSvnelobidan 

gamomdinare, uamravi asli gakeTda, romelTagan erT-erTi, 

dRemde SemorCenili egzemplari 15 ivnisiT TAariRdeba, Sesa-

bamisad, ivaraudeba, rom swored am dRes damowmda igi didi 

saxelmwifo beWdiT.66 

 

1.2. qartiis Sinaarsi 

 

Tavisi Sinaarsidan gamomdinare, qartia feodaluri sax-
elmwifo wesrigisTvis imdenad revoluciuri iyo, rom ekle-
siac da saxelmwifoc mis winaaRmdeg iyvnen ganwyobilni.67 

dokumenti uamrav problemur socialur sakiTxs awesrigebda, 

maT Soris, raindebTan da samxedro begarasTan dakavSirebul 

sferoebs,68 Tumca debulebaTa umravlesoba mefis feoda-

luri Zalauflebisa da uflebamosilebaTa gamoyenebis 

SezRudvasa da gakontrolebas isaxavda miznad.69 saboloo 

jamSi, igi feodaluri samyaros feodaluri dokumentia, 

romlis mizanic baronTa Zlierebis, usafrTxoebisa da 

simSvidis uzrunvelyofa iyo70. 

63 muxlisa da preambulisgan Semdgari qartia (qartia mux-

lebad da preambulad XVIII saukuneSi mosamarTle lordma 

bleqsTounma dayo71) awesrigebda eklesiis uflebebs, miwis 

ijarasa da sargeblobas, vaWrobis sakiTxebs, qalaqebis da 

samefo tyeTa statuss, samefo Tanamdebobis pirTa qcevas da 

a.S.72 man, garkveulwilad, eduard aRmsarebliseuli Zveli 

                                                           
66 Bartlett R., England Under the Norman and Angevin Kings, 1075-1225, Oxford, 

2000, 64-65. 
67 ix., iqve, 64. 
68 ix., Kaye J.M., Medieval English Conveyances, Cambridge University Press, 2009, 

106-107. 
69 Bartlett R., England Under the Norman and Angevin Kings, 1075-1225, Oxford, 

2000, 65. 
70 White R.J., A Short History of England, Cambridge, 1967, 78-79. 
71 gaCeCilaZe r., gaerTianebuli samefo, sivrce, sazogadoeba, poli-
tika, Tbilisi, 2016, 115. 
72 ix., Hackett J., World Eras, Vol.4, Medieval Europe, 814-1350, Gale Group, 2002, 

232. 
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wesebi da tradiciebi aRadgina.73 `TavisuflebaTa didma 

qartiam~ moawesriga 1066 wlidan arsebuli baronebisa da 

mefis urTierToba feodaluri tradiciis, damkvidrebuli 

Cveulebebisa da kanonebis gaTvaliswinebiT, SeiZleba iTqvas, 

rom erTgvarad am wesebis kodifikaciac ki ganxorcielda.74 

feodalTa ZiriTadi Semosavali uZravi qonebidan iwarmoe-

boda,75 amitomac dokumenti gansakuTrebulad icavda msgavs 

qonebriv uflebebs da krZalavda vasalebisgan imaze meti 

gadasaxadis akrefas, vidre es CveulebiTi samarTliT iyo 

dadgenili, amasTan, `faris fulis~ akrefa mxolod baronebis 

TanxmobiT daiSveboda.76 dadginda principi: `araviTari 

dabegvra warmomadgenlobis gareSe~ (romelic momavalSi 

amerikuli revoluciis erT-erT ganmsazRvrel idead iqca).77 

baronebma qartiiT garkveul saproceso uflebebsac miaR-

wies: maTi gasamarTleba mxolod maTive Tanaswori dide-

bulebiT dakompleqtebul sasamarTlos SeeZlo da ara mefes 

erTpirovnulad.78 swored amis Semdeg mefis sasamarTlo 

ubralod kuria aRar iyo, igi didgvarovnebis TavSeyris 

adgilad moiazreboda da erTgvarad koleqtiuri Zalau-

flebis simbolosac warmoadgenda.79 qartia icavda raindTa 

da sxva socialuri fenebis interesebsac, miuxedavad imisa, 

rom igi metwilad baronebze iyo orientirebuli.80 amasTan, 

dokumentiT xelSeuxeblobis mtkice garantiebi miiRo mefem 

da samefo ojaxmac81. 

                                                           
73 White R.J., A Short History of England, Cambridge, 1967, 42. 
74 Drew K.F., Magna Carta, Greenwood Press, 2004, 21. 
75 Bartlett R., England Under the Norman and Angevin Kings, 1075-1225, Oxford, 

2000, 224. 
76 Sua saukuneebis istoria, w.I, g. kutalias redaqtorobiT, Tbilisi, 
2005, 317. 
77 Anastaplo G., Reflections on Constitutional Law, University of Kentucky Press, 

2006, 12. 
78 iqve. 
79 Vinogradoff P., Magna Carta, C.39, in: Magna Carta, Commemoration Essays, 

Edited by H.E. Malden, Royal Historical Society, 1917, 79-87. 
80 ix., Sua saukuneebis istoria, w.I, g. kutalias redaqtorobiT, Tbi-
lisi, 2005, 317. 
81 ix., iqve, 318. 
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istoriulad, londons gansakuTrebuli statusi hqonda 

misi mniSvnelobidan, farTobidan da mdebareobidan gamomdi-

nare.82 1215 wels ki oficialurad moipova TviTmmarTveloba 

da daikanona faqtobrivad arsebuli da wlebis ganmavlobaSi 

miRebuli privilegiebi.83 qartiam sxva did qalaqebs ofi-

cialurad mianiWa is uflebebi da statusi, rac maT de facto 

isedac hqondaT mefesTan vaWrobiT mopovebuli84. 

dokumentis pirveli muxli eklesiis Tavisuflebasa da 

damoukideblobas uzrunvelyofda da mefes mis saqmeebSi Ca-

revas ukrZalavda.85 marTalia, qartiam eklesias `Tavisu-

flebebi~ mianiWa da misi damoukideblobac aRiara86, Tumca 

aman sasuliero da saero Zalauflebas Soris Widils inglisSi 

wertili mainc ver dausva.87 pirveli muxli dRemde eklesia-

saxelmwifos urTierTOobis britanuli modelis safuZvlad 

miiCneva da konstituciis ganuyofeli nawilia.  

Seiqmna sabWo 25 baronis SemadgenlobiT, romelic 

xelmwifis saqmianobas zedamxedvelobda88 da saWiroebis Sem-

TxvevaSi, Tuki mefe 40 dRis ganmavlobaSi ar gamoasworebda 

Tavisi qmedebebis Sedegs, faqtobrivad, baronebs ajanyebis 

uflebasac ukanonebda.89 aRniSnulma saBbWom momavalSi ga-

napiroba msoflioSi pirveli sakanonmdeblo organos Seqmna, 

romelmac realurad SeboWa suverenis erTpirovnuli Zalau-

fleba da safuZveli Cauyara Tanamedrove parlamentarizmis 

ganviTarebas. 

                                                           
82 Bartlett R., England Under the Norman and Angevin Kings, 1075-1225, Oxford, 

2000, 342. 
83 Great Charter of Liberties, English Translation, Edited by W. Blackstone, Clause 

13. 
84 Drew K.F., Magna Carta, Greenwood Press, 2004, 20; gaCeCilaZe r., gaer-
Tianebuli samefo, sivrce, sazogadoeba, politika, Tbilisi, 2016, 
116. 
85 Great Charter of Liberties, English Translation, Edited by W. Blackstone, Clause 1, 

Clause 61. 
86 iqve, Clause 1. 
87 Drew K.F., Magna Carta, Greenwood Press, 2004, 11. 
88 Great Charter of Liberties, English Translation, Edited by W. Blackstone, Clause 

61. 
89 ix., iqve; Sua saukuneebis istoria, w.I, g. kutalias redaqtorobiT, 
Tbilisi, 2005, 318. 
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qartiis 39-e muxlma90 Camoayaliba Tanamedrove adamianis 

saproceso uflebebis umTavresi safuZveli  adamianis da-

kavebis, dapatimrebisa Tu gaZevebisaTvis aucilebel wina-

pirobad samarTliani sasamarTlos gamarTva da samarTlis 

winaSe Tanasworobis dacviT warmarTuli procesiT miRebuli 

gadawyvetileba iqca.91 aikrZala uflebisa da marTlmsa-

julebis gauqmeba, gadacema Tu gasxviseba,92 dauSveblad gam-

ocxadda mxolod saxelmwifo moxelis mtkicebis safuZvelze, 

dausabuTeblad, Sesabamisi mtkicebulebebisa da sando 

mowmeebis gareSe vinmes gasamarTleba.93 qartiam, marTalia, 

Sua saukuneebis specifikis gaTvaliswinebiT, Tumca mainc, 

daamkvidra samarTlis winaSe Tanasworobis principi,94 rome-

lic SemdgomSi adamianis ZiriTad uflebad iqca da samarTle-

brivi sistemis demokratiulobis, samarTlebrivi sax-

elmwifos ideis aucilebel komponentad Camoyalibda. 

 

1.3. qartiis Semdgomi bedi 

 

inokenti III (romelic ewinaaRmdegeboda dokuments da igi 

kanongareSed gamoacxada) Semdgomma papma miiRo qartia da 

mefed jonis cxra wlis memkvidre cno, amasTan, filip avgusti 

aiZula safrangeTSi dabrunebuliyo da inglisis dapyrobaze 

                                                           
90 `arc erTi Tavisufali adamiani ar SeiZleba dapatimrebul iqnes, 
cixeSi Caisvas, an CamoerTvas qoneba, an kanongareSe gamocxaddes, an 
ganidevnos, da ar gamoviyenebT mis winaaRmdeg Zalas, da ar ga-
vagzavniT mi winaaRmdeg sxvebs, Tu ar iqneba mis TanasworTa kanonie-
ri ganCineba qveynis kanonis Sesabamisad~. gaCeCilaZe r., gaer-
Tianebuli samefo, sivrce, sazogadoeba, politika, Tbilisi, 2016, 
115. 
91 Great Charter of Liberties, English Translation, Edited by W. Blackstone, Clause 

39. 
92 iqve, Clause 40. `aravis mivyidiT, aravis vetyviT uars, aravis gada-
vudeT kanonsa da samarTals~ ix., gaCeCilaZe r., gaerTianebuli same-
fo, sivrce, sazogadoeba, politika, Tbilisi, 2016, 116. 
93 Great Charter of Liberties, English Translation, Edited by W. Blackstone, Clause 

38. 
94 ix., iqve, Clause 60. 
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xeli aeRo.95 1216 wlis 12 noembers mefe henri III Tavidan 

daamtkica qartia, arsebiTad pirvandeli saxiT, Tumca samefo 

Zalauflebis SemzRudavi ramdenime muxlis gamoklebiT.96 

qartiis Semdgomi gamocema 1217 wels inglisisTvis Tavisu-

flebisa da stabilurobis momtanic iyo, vinaidan Tavisu-

flebaTa aRiarebam da ganmtkicebam safrangeTis mefe luis 

mouspo SesaZlebloba, ingliselTa daqsaqsulobiT esargebla 

da sabolood daepyro qveyana.97 henri III xSirad mosdioda 

baronebTan uTanxmoeba da sul mcire eqvsjer mainc gaauqma 

qartiis moqmedeba, Tumca amdenjerve mouwia misi xelaxali 

damtkiceba da aRdgena98. 

qartia wlebis ganmavlobaSi gamoicemoda, mtkicdeboda da 

icvleboda,99 misi saboloo versia ki 1297 wels eduard I miiRo 

da daamowma.100 am ukanasknels garkveul daTmobebze wasvla 

mouwia, radganac SotlandiasTan omisTvis damatebiTi 

saxsrebi sWirdeboda, amitom parlaments qartiis gamocemaze 

daTanxmda.101 am SemTxvevaSi, vinaidan parlamentma daamtkica 

mefis mier gamocemuli qartiis teqsti,102 misi moqmedeba 

mefis suverenul neba-survilze aRar iyo damokidebuli da 

mudmivi savaldebulo Zala SeiZina. 

wlebis ganmavlobaSi dokumentma formaluri statusi da-

karga, Tumca misi ZiriTAadi debulebebi sxvadasxva, istori-

uli mniSvnelobis dokumentSi moeqca da uamravi aqtis sa-

marTlebriv safuZvlad iqca, ramac gansazRvra kidec gaer-

Tianebuli samefos konstituciis saxe da raoba. Magna Carta 

Liberatum iqca msoflioSi pirveli konstituciis amosaval 

                                                           
95 Thordnike L., The History of Medieval Europe, The University Press Cambridge, 

1917, 459-460. 
96 Bartlett R., England Under the Norman and Angevin Kings, 1075-1225, Oxford, 

2000, 66. 
97 ix., Gillingham J., The Angevin Empire, 2nd Ed., New York, 2001, 108. 
98 ix., Sua saukuneebis istoria, w.I, g. kutalias redaqtorobiT, Tbi-
lisi, 2005, 319. 
99 Hackett J., World Eras, Vol.4, Medieval Europe, 814-1350, Gale Group, 2002, 232. 
100 Drew K.F., Magna Carta, Greenwood Press, 2004, 34. 
101 gaCeCilaZe r., gaerTianebuli samefo, sivrce, sazogadoeba, poli-
tika, Tbilisi, 2016, 117. 
102 iqve. 
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dokumentad. swored amitomac `TavisuflebaTa did qartias~, 

arcTu ubralod uwodeben `samarTlis uzenaesobis Canasaxs~ 

(The Rule of Law in Embrio).103 misi mniSvneloba msoflio kon-

stitucionalizmisTvis ganusazRvrelia.  

 

2. qartiidan konstituciamde 

2.1. konstitucionalizmis neli ganviTareba 

 

TavisuflebaTa qartiis msgavsi samarTlebrivi dokumen-

tebi XIII saukunis Semdgom periodSi, mTeli Sua saukuneebis 

ganmavlobaSi miiReboda da maTi mTavari idea samefo Zalau-

flebis SezRudva iyo.104 saxelmwifo xelisuflebis erTpi-

rovnuli SezRudvis logikuri gagrZeleba parlamentis Seqm-

na iyo, romlis upirveles funqciadac swored xelisuflebis 

saqmianobis kontroli iqca. igi Tavdapirvelad, 1265-1295 

wlebSi, araregularulad, mefis mier gadasaxadebis mo-

matebisas, am gadawyvetilebis dasamtkiceblad ikribeboda, 

sanam morigi Sekrebisas mefe ar aiZules, kompromisze 

wasuliyo.105 

TiToeuli ufleba, konstitucionalizmis TiToeuli ax-
ali instituti parlamentis, xalxis warmomadgenlebisa da 
xelmwifis gamudmebuli konfrontaciis, daZabulobisa da 
xandaxan omis Sedegad kanondeboda.  am mxriv gardamtex etap-
ad XVII saukune iqca. swored am epoqaSi absoluturi 

mmarTvelobis winaaRmdeg mimarTulma revoluciebma da 

dokumentebma misces biZgi Tanamedrove sakonstitucio sa-

marTlis Camoyalibebas.106 1628 wels inglisSi miRebul iqna 

uflebaTa peticia (Petitition of Rights),107 romelic uSualod 

                                                           
103 iqve, 118. 
104 ix., Van Caenegem R.C., An Historical Introduction to Western Constitutional 

Law, Cambridge University Press, 1995, 17. 
105 Strong C.F., A History of Modern Political Constitutions, New York, 1963, 29. 
106 ix., Глотов С.А., Фомиченко М.П., Конституционное Право, Москва, 2011, 8. 
107 pakte p., melen-sukramaniani f., konstituciuri samarTali, 28-e 
gamocema, g. kalatoziSvilis Targmani, a. demetraSvilis redaq-
torobiT, Tbilisi, 2012, 239; Bradley A.W., Ewing K.D., Constitutional and 

Administrative Law, 14th Ed., Pearson Longman, 2007, 14. 
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upirispirdeboda samefo xelisuflebasa da Carlz I.108 

`uflebaTa peticia~ krZalavda gadasaxadebis dawesebas par-

lamentis Tanxmobis gareSe, ukanono patimrobas, mSvido-

bianobis periodSi jaris Sekrebas da a.S.109 dokumentma im-

denad Seaviwrova samefo xelisufleba, rom Sedegad, 1640-iani 

wlebis inglisSi revolucia moewyo da Carlz I taxtidan Ca-

moagdes, Semdeg ki sikvdiliT dasajes. aRsaniSnavia, rom am 

revoluciam didwilad gansazRvra 1789 wlis safrangeTis 

revoluciis xasiaTi. orive maTganis mTavari mizani adamianis 

uflebaTa uzrunvelyofa da uflebebis ugulebelyofis 

xangrZlivi etapis dasruleba iyo110. 

 

2.2. `habeas korpus aqti~ 

 

`habeas korpus aqti~ (Habeas Corpus Act) TavisuflebaTa didi 

qartiis ideuri da logikuri gagrZeleba iyo, romelmac kidev 

ufro gaafarTova uflebebiT daculi sfero, SezRuda sax-

elmwifo xelisufleba adamianis sasargeblod.111 igi 1679 

wels miiRo inglisis parlamentma,112 mas Semdeg, rac vigebma 

saparlamento umravlesoba moipoves,  swored maTi saqmiano-

bisa113  da uflebebis ganviTarebis xangrZlivi etapis Sedegia 

`habeas korpus aqti~114. 

aqtis sakonstituciosamarTlebrivi Rirebuleba ganuzo-

melia, Tumca mas axali samarTlebrivi instituti ar Seuqmnia, 

aramed samarTlebriv dokumentSi ganamtkica saerTo sa-

                                                           
108 Bradley A.W., Ewing K.D., Constitutional and Administrative Law, 14th Ed., Pear-

son Longman, 2007, 14. 
109 iqve. 
110 ix., Friedrich C.J., The Political Theory of the New Democratic Constitutions, in: 

Constitutions and Constitutional Trends since World War II, Edited by A.J. Zurcher, 

2nd Ed., New York, 1955, 14. 
111 gonaSvili v., eremaZe q., TevdoraSvili g., kaxiani g., kverenCxilaZe 
g., WiRlaZe n., Sesavali sakonstitucio samarTalSi, Tbilisi, 2016, 
21. 
112 gaCeCilaZe r., gaerTianebuli samefo: sivrce, sazogadoeba, poli-
tika, Tbilisi, 2016, 188. 
113 iqve. 
114 Medley D.J., English Constitutional History, 5th Ed., Oxford, 1913, 474. 



dimitri gegenava 

20 

marTalSi manamde arsebuli Tavisuflebis dacvis standar-

ti.115 `habeas korpus aqtis~ safuZvelze aikrZala piris usa-

fuZvlo dadanaSauleba da pasuxisgebaSi micema,116 man uzrun-

velyo yvela braldebulisa Tu gansasjelis ufleba, uSu-

alod yofiliyo procesze warmodgenili (pirdapiri mniS-

vnelobiT, Habeas Corpus `sxeulis qonas~ niSnavs117) da uflebis 

dacvis saSualeba miscemoda.118 habeas korpusiT aikrZala 

braldebulTa ukanano patimroba119 da saxelmwifos daevala, 

dakavebuli pirebi sasamarTlosTvis waredginaT dakavebidan 

araugvianes 20 dRisa.120 amasTan, dakaveba-dapatimreba 

srulad daukavSirda sasamarTlos uflebamosilebas.121 aikr-

Zala piris saxelmwifodan gaZeveba da gasaxleba.122 dokument-

ma daasrula gaWianurebuli procesebi da piris dakavebis ga-

nusazRvreli vada, romlis ganmavlobaSic igi beds iyo mindo-

bili.123 saxelmwifo Ralatsa da saxelmwifos winaaRmdeg 

mimarTul danaSaulSi braldebulebs mieca SesaZlebloba, 

maTi saqme daCqarebuli wesiT yofiliyo ganxiluli.124 

habeas korpusma uzrunvelyo piris xelSeuxeblobis 

uflebis ganmtkiceba, ramac didwilad ganapiroba kidec sa-

                                                           
115 Sir Creasy D., The Rise and Progress of the English Constitution, 17th Ed., Mac-

millan and Co., London, 1907, 252-253. 
116 Strong C.F., A History of Modern Political Constitutions, New York, 1963, 32. 
117 Van Caenegem R.C., An Historical Introduction to Western Constitutional Law, 

Cambridge University Press, 1995, 114. 
118 Maitland F.W., The Constitutional History of England, Cambridge, 1919, 315. 
119 gaCeCilaZe r., gaerTianebuli samefo: sivrce, sazogadoeba, poli-
tika, Tbilisi, 2016, 188. 
120 pakte p., melen-sukramaniani f., konstituciuri samarTali, 28-e 
gamocema, g. kalatoziSvilis Targmani, a. demetraSvilis redaq-
torobiT, Tbilisi, 2012, 239. 
121 Van Caenegem R.C., An Historical Introduction to Western Constitutional Law, 

Cambridge University Press, 1995, 114. 
122 Maitland F.W., The Constitutional History of England, Cambridge, 1919, 315. 
123 ix., Van Caenegem R.C., An Historical Introduction to Western Constitutional 

Law, Cambridge University Press, 1995, 115. 
124 Sir Creasy D., The Rise and Progress of the English Constitution, 17th Ed., Mac-

millan and Co., London, 1907, 254. 
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marTlebrivi saxelmwifos ideis pratikuli Camoyalibeba.125 

marTalia, `habeas korpus aqtis~ mniSvneloba ganusazRvrelia 

piris Tavisuflebis dacvisTvis, Tumca unda aRiniSnos, rom 

igi, aseve, mniSvnelovania sasamarTlo da aRmasrulebel 

xelisuflebaTa urTierTmimarTebis kuTxiTac.126 swored mis 

safuZvelze iqna momavalSi miRebuli umniSvnelovanesi ka-

nonebi, romlebmac sasamarTlos damoukidebloba da sa-

marTlis uzenaesoba uzrunvelyves. 

 

2.3. `uflebaTa bili~ 

 

1688 wels inglisSi usisxlo revolucia moxda, taxtidan 

Camoagdes jeims II, ramac wertili dausva monarqebis mier aR-

masrulebeli Zalauflebis ganxorcielebas.127 inglisis axali 

mefe da dedofali, romlebic parlamentma jeims II Camogdebis 

Semdeg moiwvia, adamianis uflebaTa da TavisuflebaTa aRi-

arebas daTanxmdnen.128 amas Sedegad mohyva inglisis parlamen-

tis mier `uflebaTa bilis~ miReba 1689 wlis 19 dekembers,129 

romelmac rogorc Zalauflebis SezRudvisa da konstituci-

uri monarqiis sabolood damkvidrebis kuTxiT, ise adamianis 

uflebebis uzrunvelyofis mxriv, mniSvnelovani roli iTama-

Sa kacobriobis istoriaSi.  

`uflebaTa bilis~ umTavresi mizani meti politikuri 

Tavisuflebis uzrunvelyofa iyo.130 man monarqs CamoarTva 

gadasaxadebis akrefis uflebamosileba da igi srulad 

daeqvemdebara parlaments, mefe aRiarebda parlamentis uze-

naesobas, cnobda mis mier miRebul kanonmdeblobas da par-

                                                           
125 gaCeCilaZe r., gaerTianebuli samefo: sivrce, sazogadoeba, poli-
tika, Tbilisi, 2016, 188. 
126 Medley D.J., English Constitutional History, 5th Ed., Oxford, 1913, 475. 
127 ix., gaCeCilaZe r., gaerTianebuli samefo: sivrce, sazogadoeba, 
politika, Tbilisi, 2016, 190. 
128 ix., Van Caenegem R.C., An Historical Introduction to Western Constitutional 

Law, Cambridge University Press, 1995, 115-116. 
129 gaCeCilaZe r., gaerTianebuli samefo: sivrce, sazogadoeba, poli-
tika, Tbilisi, 2016, 190. 
130 Van Caenegem R.C., An Historical Introduction to Western Constitutional Law, 

Cambridge University Press, 1995, 117. 
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lamenti sam weliwadSi erTxel aucileblad moiwveoda.131 

dokumentiT ganmtkicda peticiis ufleba, parlamentis 

arCevnebis Tavisufleba da saparlamento debatebi.132 aqve 

unda iTqvas, rom 1689 wlis `uflebaTa bili~ miiCneva racion-

alizebuli parlamentarizmisken gadasvlis sawyis werti-

lad.133  

SeiZleba iTqvas, bili `habeas korpus aqtis~ logikuri 

gagrZeleba iyo.134 mas samoqalaqo da politikuri uflebebis 

uzrunvelmyofi aqtebis mTeli wyeba mihyva. 1696 wels in-

glisis parlamentma faqtobrivad gaauqma cenzura.135 1701 

wels miRebul iqna `mowyobis aqti~ (Act of Settlement), ramac uz-

runvelyo sasamarTlos damoukidebloba xelisuflebis sxva 

Stoebisgan,136 sabolood Camoayaliba konstituciuri mo-

narqia da Seavso `uflebaTa bilis~ mier parlamentisTvis 

mopovebuli politikuri kompetenciebi.137 usisxlo revolu-

ciis Sedegad miRebulma aqtebma SezRudes mefis Zalaufleba, 

SemoiRes mefis ministrTa parlamentis winaSe pasux-

ismgeblobis principi.138 saboloo jamSi, XVII saukunis meore 

naxevarSi inglisis parlamentis mier miRebulma umniSvnelo-

vanesma dokumentebma Camoayalibes samarTlis uzenaesobis 

                                                           
131 ix., gaCeCilaZe r., gaerTianebuli samefo: sivrce, sazogadoeba, 
politika, Tbilisi, 2016, 190; Van Caenegem R.C., An Historical Introduction 

to Western Constitutional Law, Cambridge University Press, 1995, 116. 
132 gonaSvili v., eremaZe q., TevdoraSvili g., kaxiani g., kverenCxilaZe 
g., WiRlaZe n., Sesavali sakonstitucio samarTalSi, Tbilisi, 2016, 
21-22. 
133 pakte p., melen-sukramaniani f., konstituciuri samarTali, 28-e 
gamocema, g. kalatoziSvilis Targmani, a. demetraSvilis redaq-
torobiT, Tbilisi, 2012, 239. 
134 ix., Sir Creasy D., The Rise and Progress of the English Constitution, 17th Ed., 

Macmillan and Co., London, 1907, 256. 
135 gaCeCilaZe r., gaerTianebuli samefo: sivrce, sazogadoeba, poli-
tika, Tbilisi, 2016, 191. 
136 ix., Van Caenegem R.C., An Historical Introduction to Western Constitutional 

Law, Cambridge University Press, 1995, 17. 
137 Bradley A.W., Ewing K.D., Constitutional and Administrative Law, 14th Ed., Pear-

son Longman, 2007, 15. 
138 iqve. 
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(Rule of Law) britanuli gageba139, romelic inglisuri sa-

marTlis ojaxSi dRemde moqmedebs. 

 

3. sakonstitucio samarTlis gardaqmna  

da amerikuli konstitucionalizmi 

3.1. 1776 wlis damoukideblobis deklaracia 

 

damoukideblobis deklaraciam (Declaration of Independence) 

amerikis SeerTebuli StatebisTvis `TavisuflebaTAa didi 

qartiis~ roli Seasrula: orive uflebis dacvis ideiT iyo 
ganmsWvaluli da orive dokumenti ajanyebulebis inici-
ativiT Seiqmna.140 swored amitom amerikuli iurisprudencia 

saxelmwifos politikur avtonomias 1776 wlis 4 ivliss 

ukavSirebs.141 damoukideblobis deklaraciiT iwyeba Taname-

drove dokumenturi konstitucionalizmi.142 

marTalia, damoukideblobis deklaracia Tomas jeferso-

nis saxels ukavSirdeba, Tumca es imas ar gulisxmobs, rom 

dokumentSi eqskluziurad mxolod jefersonis ideebia. igi 

asaxavs im periodis amerikuli elitis azrovnebis ZiriTad 

mimarTulebebsa da ideebs, Tu rogor aRiqvamdnen adamianis 

uflebebs.143 dokumentma, erTi mxriv, msoflios amcno axali 

saxelmwifos  amerikis SeerTebuli Statebis, Seqmna da is 

ZiriTadi Rirebulebebi, rasac igi daefuZneboda (Tavi-

sufleba, sicocxle, bednierebisken swrafva144  am 

SemTxvevaSi mTavar orientirad liberalizmis lokiseuli 

gageba iqna aRebuli), meore mxriv ki, inglisis imperias omi 

gamoucxada. 

                                                           
139 Strong C.F., A History of Modern Political Constitutions, New York, 1963, 32. 
140 ix., Anastaplo G., Reflections on Constitutional Law, University of Kentucky 

Press, 2006, 17. 
141 Sandefur T., The Conscience of the Constitution, The Declaration of Independence 

and the Right to Liberty, Cato Institute, 2014, 15. 
142 Strong C.F., A History of Modern Political Constitutions, New York, 1963, 37. 
143 Sandefur T., The Conscience of the Constitution, The Declaration of Independence 

and the Right to Liberty, Cato Institute, 2014, 11. 
144 Declaration of Independence of the United States of America, 4 July 1776.  
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damoukideblobis deklaracia udides mniSvnelobas 

atarebs. jefersoni, uilsoni da linkolnic mas SeerTebuli 

Statebis fuZemdeblur aqtad miiCnevdnen.145 aRsaniSnavia 

isic, rom Tanasworobis idea eqspliciturad daafiqsira 

damoukideblobis deklaraciam, romelsac momavalSi mTeli 

saxelmwifo politikis dagegmva da ganxorcieleba mohyva.146 

aqve aRsaniSnavia, rom dokuments normatiuli Zala arasdros 

hqonia, igi `gancxadebad~ darCa. skalias SefasebiT, 

damoukideblobis deklaracias samarTlebrivi Zala ar 

gaaCNnia da arc amerikuli samarTlis nawilia, misi gamoyeneba 

mxolod konstituciis interpretaciis SeiZleba, isic ara 

mboWavi ZaliT.147 miuxedavad amisa, igi araerTxel 

gamouyenebiaT amerikul sasamarTloebs argumentaciisTvis, 

amasTan, deklaracia dRemde inarCunebs udides politikur, 

ideologiur da simbolur datvirTvas rogorc amerikuli 

sazogadeobisTvis, ise mTeli civilizebuli samyarosTvis.  

 

3.2. amerikis SeerTebuli Statebis konstitucia 

 

britanuli konstitucia neli, etapobrivi da konvenciuri 

ganviTarebis Sedegia148, romelic saukuneebis ganmavlobaSi 

dagrovebul gamocdilebasa da codnas aerTianebs. 

konstituciis cnebis qveS britanelebi yovelTvis kanonTa, 

institutebisa da Cveulebebis erTobliobas moiazrebdnen.149 

logikurad, gaerTianebul samefos msoflios uZvelesi 

konstitucia aqvs, Tumca aSS-is konstitucia 1787 wlis 17 

seqtembriT TariRdeba da igi uZvelesi werilobiTi 

                                                           
145 Sandefur T., The Conscience of the Constitution, The Declaration of Independence 

and the Right to Liberty, Cato Institute, 2014, 15. 
146 Anastaplo G., Reflections on Constitutional Law, University of Kentucky Press, 

2006, 15. 
147 Sandefur T., The Conscience of the Constitution, The Declaration of Independence 

and the Right to Liberty, Cato Institute, 2014, 15. 
148 Strong C.F., A History of Modern Political Constitutions, New York, 1963, 33. 
149 Griffin S.M., American Constitutionalism, From History to Politics, Princeton 

University Press, 1996, 11. 
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konstituciaa msoflioSi.150 ufro metic, sityva 

`konstituciam~ Tanamedrove mniSvneloba XVIII saukunis 

bolodan, swored amerikuli da franguli revoluciebis 

Sedegad miiRo.151 

konstituciis amerikuli idea, romelic erTi, sistemati-

zebuli, gansakuTrebuli statusis dokumentis arsebobas 

gulisxmobda, jer kidev revoluciis periodSi warmoiSva.152 

damoukideblobisTvis omis Semdeg Statebi mixvdnen, rom omis 

periodSi arsebuli mTavrobiTa da mmarTvelobis mowyobis 

principebiT mSvidobianobis Jams ver ixelmZRvanelebdnen, 

maT gacilebiT organizebuli erToba da mmarTveloba 

sWirdebodaT.153 aRsaniSnavia, Statebis federaluri kavSiri 

ar iyo pirveli erToba oficialurad, jer kidev 1643 wels 

masaCusetsma, niu plimutma, koneqtikutma da niu heivenma 

Seqmnes koalicia holandielebisa da indielebis 

winaaRmdeg.154 damfuZneblebis azriT, konstitucia `arasrul-
yofili saSualeba~ iyo `ufro srulyofili kavSirisTvis~.155 

amerikis revoluciis periodSi 13 Statidan 11-s ukve 

hqonda konstitucia miRebuli156. am gamocdilebisa da 

TavianTi politikuri mosazrebebis gaTvaliswinebiT, 

federalistebi federaluri konstituciis miRebas emxro-

bodnen. maTi warmodgeniT, konstitucias konfederaciis 

naklovanebebisa da gamowvevebisadmi gamklaveba unda 

SeZleboda.157 medisoni kavSiris saukeTeso momavlis 

                                                           
150 ix., pakte p., melen-sukramaniani f., konstituciuri samarTali, 28-
e gamocema, g. kalatoziSvilis Targmani, a. demetraSvilis redaq-
torobiT, Tbilisi, 2012, 322-323. 
151 Bradley A.W., Ewing K.D., Constitutional and Administrative Law, 14th Ed., Pear-

son Longman, 2007, 5.  
152 Griffin S.M., American Constitutionalism, From History to Politics, Princeton 

University Press, 1996, 12. 
153 Kanovitz J.R., Constitutional Law, 12th Ed., New Providence, 2010, 4. 
154 iqve, 3. 
155 Swisher C.B., American Constitutional Development, Houghton Mifflin Company, 

1943, 44. 
156 Laughlin M., Foundations of Public Law, London, 2012, 351. 
157 Kelly A.H., Harbison W.A., The American Constitution, Its Origins and Develop-

ment, New York, 1948, 160. 
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uzrunvelyofad saxelmwifo xelisuflebis sam Stod 

dayofasa da Zalauflebis gamijvnis ideis realizacias 

miiCnevda.158 igi Zalauflebis gamijvnas ara mxolod 
mmarTvelobis efeqturad ganxorcielebis saSualebad, 
aramed Tavisuflebis uzrunvelyofis ZiriTad meqanizmad 
moiazrebda.159 

amerikis konstituciis proeqts konventis (romelsac 13 

Statidan 12 eswreboda) 55 delegatidan 39-ma moawera xeli,160 

ris Semdegac konventis prezidentma, jorj vaSingtonma 

konstituciis proeqti kongresis Tavmjdomares gaugzavna.161 

konstituciis proeqts kongresSi seriozuli winaaRmdegoba 

gauwies.162 mTavar ukmayofilebas ZiriTad kanonSi adamianis 

uflebebis ararseboba ganapirobebda, federalistebs 

miaCndaT, rom adamianis uflebebi TiToeul Stats Tavisi 

gemovnebiT unda Caewera Statis konstituciaSi.163 xangrZlivi 

debatebisa da ganxilvebis Semdeg konstituciis proeqti 

Statebs daegzavna.164 maTi umravlesobis ratifikaciis 

Sedegad, konstituciis saboloo redaqcia damtkicda. 1788 

wlis 13 seqtembers ki kongresma miiRo dadgenileba axali 

konstituciis amoqmedebasTan dakavSirebiT.165 ZiriTadi 

kanonis miReba federalistebis srul triumfs aRniSnavda.166 

                                                           
158 Kanovitz J.R., Constitutional Law, 12th Ed., 4; Tushnet M., The Constitution of the 

United States of America, A Contextual Analysis, Hart Publishing, 2009, 11. 
159 Tushnet M., The Constitution of the United States of America, A Contextual Anal-

ysis, Hart Publishing, 2009, 16. 
160 Swisher C.B., American Constitutional Development, Houghton Mifflin Company, 

1943, 41. 
161 iqve. 
162 iqve. 
163 ix., gegenava d., javaxiSvili p., saqarTvelos konstituciis 39-e 
muxli: iZulebiT gadaadgilebuli norma TavSesafris molodinSi da 
Seucnoblisadmi SiSis fenomeni qarTul konstitucionalizmSi, 
Jurn. `akademiuri macne~, spec. gamocema, 2017, 143. 
164 Swisher C.B., American Constitutional Development, Houghton Mifflin Company, 

1943, 41. 
165 Kanovitz J.R., Constitutional Law, 12th Ed., New Providence, 2010, 5. 
166 Kelly A.H., Harbison W.A., The American Constitution, Its Origins and Develop-

ment, New York, 1948, 160. 
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amerikul konstitucionalizms evropuli fesvebi aqvs167 

da es konstituciis teqstsac etyoba, romelSic didi 

moculobiT aisaxa rogorc evropis sakonstitucio 

gamocdileba, ise ganmanaTleblobisa da humanizmis ideebi. 

amerikis konstitucia jamSi Svidi muxlisgan Sedgeba, 

romelTagan pirveli sami xelisuflebis sam Stos exeba168 da 

misi erT-erTi umTavresi mizani dRemde umravlesobis 

Zalauflebis SezRudvaa.169 aSS-is konstitucia dinamikuri 

dokumentia, romelmac SeZlo, gamklaveboda sxvadasxva 

periodis gamowvevebsa da cvalebad garemos.170 konstituciis 

Semqmnelebma mas Tavidanve iseTi maRali statusi mianiWes, 

rom SemdgomSic ki Sesworebebi teqstSi Zalian didi 

sifrTxiliTa da xangrZlivi msjeloba-ganxilvis Sedegad 

Sedioda.171 miuxedavad imisa, rom konstitucias 27 Sesworeba 

daemata, SeiZleba iTqvas, rom misi Tavdapirveli teqsti 

arsebiTad ucvlelia.172 

 

3.3. `uflebaTa bili~ da adamianis  

uflebaTa samarTlis aRmasvla 

 

konstituciis Tavdapirveli teqsti ZiriTad uflebaTa 

dacvis Zalian zogad princips ayalibebda,173 vinaidan 

federalistebs miaCndaT, rom konstituciis mTavari 
daniSnuleba iyo, mmarTveloba daeqvemdebarebina ZiriTadi 
kanonisTvis ise, rom wlebis ganmavlobaSi konstitucias 

                                                           
167 Tushnet M., The Constitution of the United States of America, A Contextual Anal-

ysis, Hart Publishing, 2009, 9. 
168 Swisher C.B., American Constitutional Development, Houghton Mifflin Company, 

1943, 34. 
169 Sandefur T., The Conscience of the Constitution, The Declaration of Independence 

and the Right to Liberty, Cato Institute, 2014, 5. 
170 gogiaSvili g., SedarebiTi konstituciuri samarTali, Tbilisi, 
2014, 29. 
171 Anastaplo G., Reflections on Constitutional Law, University of Kentucky Press, 

2006, 7. 
172 Friedman L.M., A History of American Law, 3rd Ed., New York, 2005, 65. 
173 Stephens O.H.Jr., Scheb J.M.II, American Constitutional Law, Vol.2, Civil Rights 

and Liberties, 4th Ed., Thomson Wadsworth, 2008, 9. 
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Semakavebeli, makontrolebeli funqcia Seesrulebina da 
xelisuflebis moqmedebis mkacri CarCoebi daedgina.174 
`uflebaTa bili~ garkveuli safasuri iyo, raTa antifede-

ralistebs Tavad konstituciisTvis mxari daeWiraT.175 

mxardaWeris sanacvlod, medisoni da federalistebi 

uflebaTa bilis SemuSavebas Tanaxmdnen.176 

1789 wlis seqtemberSi kongresma miiRo 12 muxlisgan 

Semdgari uflebaTa bili da igi dasamtkiceblad Statebs 

gadaegzavna.177 Statebma uflebaTa bilis 12 muxlidan 2 ar 

daamtkices (dokumentis saboloo miRebaSi gadamwyveti roli 

virjiniis Statma iTamaSa178), 10 muxli (Sesworeba) ki 

(romelTagan 9 Zalze konkretuli, angloamerikuli 

samarTlis damaxasiaTebel, deklaraciuli xasiaTis uflebas 

adgens179) konstitucias daemata da 1791 wlidan dekembridan 

amoqmedda.180 

dokuments win uZRoda Statebis mier adamianis uflebebis 

uzrunvelmyofi aqtebis miRebis procesi. miRebul 

dokumentebs Soris gamorCeulia virjiniis `uflebaTa 

deklaracia~, romelic 1776 wels iqna miRebuli181 da romelic 

momavalSi ramdenime Statma gadaiRo, bevrma ki misiT 

ixelmZRvanela.182 igi gansakuTrebuli dokumenti iyo, 

romelic Sinaarsobrivad Statis konstituciis nawiladac 

                                                           
174 Griffin S.M., American Constitutionalism, From History to Politics, Princeton 

University Press, 1996, 6. 
175 ix., Laughlin M., Foundations of Public Law, London, 2012, 351. 
176 Tushnet M., The Constitution of the United States of America, A Contextual Anal-

ysis, Hart Publishing, 2009, 17; Kanovitz J.R., Constitutional Law, 12th Ed., New 

Providence, 2010, 19. 
177 Stephens O.H.Jr., Scheb J.M.II, American Constitutional Law, Vol.2, Civil Rights 

and Liberties, 4th Ed., Thomson Wadsworth, 2008, 9. 
178 Sheldon Ch.H., Essentials of the American Constitution, The Supreme Court and 

the Fundamental Law, Westview Press, 2002, 119. 
179 pakte p., melen-sukramaniani f., konstituciuri samarTali, 28-e 
gamocema, g. kalatoziSvilis Targmani, a. demetraSvilis redaq-
torobiT, Tbilisi, 2012, 326. 
180 Stephens O.H.Jr., Scheb J.M.II, American Constitutional Law, Vol.2, Civil Rights 

and Liberties, 4th Ed., Thomson Wadsworth, 2008, 9. 
181 Friedman L.M., A History of American Law, 3rd Ed., New York, 2005, 73. 
182 iqve. 
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moiazreboda.183 virjiniis deklaraciam aRiara Tanasworobisa 

da Tavisuflebis uflebebi, Zalauflebis wyarod xalxi, 

xolo mmarTveloba da xelisufleba xalxis warmoma-

dgenlebad miiCnia.184 aRsaniSnavia, rom 1775 wels, virjiniis 

deklaraciaze muSaobisas jeims medisonma daarwmuna jorj 

meisoni, rom aqtSi, tolerantobis nacvlad, religiis 

TAavisuflebis Sesaxeb yofiliyo daTqma.185 aman momavalSi 

mniSvnelovani gavlena iqonia religia-saxelmwifos 

urTierTobebis liberaluri, amerikuli modelis Camoyali-

bebaze da `uflebaTa bilSic~ aisaxa. 

jefersonis SefasebiT, `uflebaTa bili~ nebismieri 

xelisuflebis mxridan adamianis uflebebSi gaumarTlebeli 

Carevisgan dacvis saSualeba iyo.186 igi, erTi mxriv, amerikeli 

xalxis uflebaTa deklaraciaa xelisuflebis winaaRmdeg, 

meore mxriv, es uflebebi mimarTulia centraluri, 

federaluri xelisuflebis mimarT.187 bilma amerikul 

konstitucias gansakuTrebuli statusi SesZina da uflebaTa 

dacvis umniSvnelovanes dokumentad aqcia, ramac gansazRvra 

kidec msoflio konstitucionalizmis momavali.188 rom ara es 

da ZiriTadi uflebebiT saxelmwifos boWva, rTuli 

warmosadgenia, iqneboda Tu ara amerikis konstitucia iseTi 

dokumenti, rogori funqcia da statusic dRes aqvs.189 

muxlebSi uflebebi garkveuli deklaraciuli formiTaa 

Camoyalibebuli.190 isini or pirobiT kategoriad  mate-

                                                           
183 Laughlin M., Foundations of Public Law, London, 2012, 351. 
184 Friedman L.M., A History of American Law, 3rd Ed., New York, 2005, 73. 
185 Sandefur T., The Conscience of the Constitution, The Declaration of Independence 

and the Right to Liberty, Cato Institute, 2014, 12. 
186 ix., Sheldon Ch.H., Essentials of the American Constitution, The Supreme Court 

and the Fundamental Law, Westview Press, 2002, 118. 
187 ix., Kanovitz J.R., Constitutional Law, 12th Ed., New Providence, 2010, 19. 
188 Sheldon Ch.H., Essentials of the American Constitution, The Supreme Court and 

the Fundamental Law, Westview Press, 2002, 119; Barron v. Baltimore, 32 U.S. 243 

(1833) 
189 West Virginia Board of Education v. Barnette, 319 U.S. 624 (1943). 
190 Laughlin M., Foundations of Public Law, London, 2012, 351. 
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rialur da saproceso uflebebad iyofa.191 pirveli da mecxre 

Sesworebebi materialuri uflebebis kategoriidanaa, xolo 

me-4, me-5, me-6, me-7 da me-8 Sesworebebi ki saproceso 

uflebebis safuZvlebia.192 mecxre Sesworebam gaiTvaliswina 

is uflebebi, romlebic konkretulad araa moxseniebuli 

konstituciis normebSi, Tumca Tavisi arsiT ZiriTadi 

uflebebia da saxelmwifo maTi saSualebiT, aseve, izRudeba.193 

me-10 SesworebiT gaimijna Statsa da saxelmwifos Soris 

uflebamosilebebi.194 

 

4. adamianisa da moqalaqis uflebaTa deklaracia 

 

adamianisa da moqalaqis uflebaTa deklaracia (Déclaration 

des droits de l'homme et du citoyen) miRebul iqna 1789 wlis 26 agvis-

tos safrangeTSi.195 deklaracia konstituciis miRebamde 
daamtkica erovnulma krebam da igi saxelmwifos saxelSe-
krulebo, rusoseuli dogmebis, saxalxo suverenitetisa da 
adamianis uflebebis ideebs emyareboda.196 dokumenti aerTia-
nebda inglisuri samarTlis gamocdilebas, ganmanaTleblo-
bis ideebsa da revoluciur suliskveTebas.197 TUumca, Tuki 

amerikis `uflebaTa bili~, sakanonmdeblo teqnikis Tval-

sazrisiT, konstituciis damateba iyo, misi franguli analogi 

sruliad gansxvavdeboda da damoukidebel samarTlebriv 

aqts warmoadgenda.198 uflebaTa deklaraciaSi detaluradaa 

Camowerili adamianis uflebebi da samarTlis fuZemdebluri 

                                                           
191 Sheldon Ch.H., Essentials of the American Constitution, The Supreme Court and 

the Fundamental Law, Westview Press, 2002, 120. 
192 iqve. 
193 9th Amendment to the Constitution of the United States of America. 
194 ix., pakte p., melen-sukramaniani f., konstituciuri samarTali, 28-
e gamocema, g. kalatoziSvilis Targmani, a. demetraSvilis redaq-
torobiT, Tbilisi, 2012, 326. 
195 iqve, 408. 
196 Strong C.F., A History of Modern Political Constitutions, New York, 1963, 38. 
197 pakte p., melen-sukramaniani f., konstituciuri samarTali, 28-e 
gamocema, g. kalatoziSvilis Targmani, a. demetraSvilis redaq-
torobiT, Tbilisi, 2012, 408. 
198 Laughlin M., Foundations of Public Law, London, 2012, 352. 
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principebi,199 rac inglisuri samarTlisTvisaa damaxasiaTe-

beli, Tumca, imavdroulad, abstraqtuli formisaa, vinaidan 

igi sayovelTao moqmedebisa da pirTa wrisTvisaa gankuTvni-

li.200 

adamianisa da moqalaqis uflebaTa deklaracia adgenda 

erovnul suverenitets, riTac Zalauflebis wyarod 

aRiarebda mxolod xalxs, uzrunvelyofda xelisuflebis 

warmomadgenlobiT xasiaTs, samarTlis uzenaesobas, Za-

lauflebis gamijvnas da a.S.201 aRsaniSnavia, rom dokumenti 

bunebiT da pozitiur uflebebs gamoyofs da am ukanasknels 

bunebiT uflebebs  Tavisuflebas, Tanasworobasa da sa-

kuTrebas  uqvemdebarebs,202 rac pirdapir ganmanaTleblobis 

gamoZaxilia.  

deklaracia dRemde safrangeTis sakonstitucio samar-
Tlis nawilia,203 masze daTqmas akeTebs safrangeTis 1958 wlis 
konstitucia.204 
 

5. konstituciaTa ganviTarebis etapebi 

 

aSS-is konstituciam dasabami misca dawerili konstitu-

ciebis ganviTarebis sruliad axal etaps. Tavdapirvelad 

saxelmwifoTa nawilma miiRo axali ZiriTadi kanonebi, Tan-

daTAanobiT ki konstitucia TiToeuli saxelmwifosTvis la-

mis aucilebeli maxasiaTebeli gaxda. konstituciaTa ganvi-

Tarebis istoriaSi sami ZiriTadi etapi, `talRa~ gamoiyofa. 

pirveli talRa 1787 wels pirveli dawerili konstituciis 

miRebiT iwyeba da pirveli msoflio omis dasrulebamde arse-

                                                           
199 ix., iqve, 353.  
200 ix., pakte p., melen-sukramaniani f., konstituciuri samarTali, 28-
e gamocema, g. kalatoziSvilis Targmani, a. demetraSvilis redaq-
torobiT, Tbilisi, 2012, 408-409. 
201 ix., iqve; Declaration of the Rights of Man and of the Citizen, 26 August 1789. 
202 pakte p., melen-sukramaniani f., konstituciuri samarTali, 28-e 
gamocema, g. kalatoziSvilis Targmani, a. demetraSvilis redaq-
torobiT, Tbilisi, 2012, 409. 
203 iqve, 408; kverenCxilaZe g., melqaZe o., safrangeTis saxelmwifo 
sistema, Tbilisi, 1997, 17. 
204 ix., Constitution of the French Republic, 1958, Preamble. 
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bul periods moicavs. meore talRa pirveli da meore mso-

flio omebs Soris wlebs aerTianebs, xolo mesame talRa 

meore msoflio omis Semdeg iwyeba da Tanamedrove epoqamde 

grZeldeba. aRmosavleT evropaSi xSirad gamoyofen konsti-
tuciis ganviTarebis meoTxe talRac, romelic civi omisa da 
komunisturi banakis daSlis Semdeg Seqmnil konstituciebs 
aerTianebs, Tumca igi arsobrivad mesame talRis Semadgeneli 
nawilia.205 

 

5.1. pirveli talRis konstituciebi 

 

pirveli talRis konstituciaTa ZiriTadi mimarTulebebi 

da formac ki umTavresad aSS-is konstituciisgan iyo aRebu-

li, swored uZvelesi konstituciiT xelmZRvanelobdnen XIX 

saukunis TiTqmis mTel manZilze demokratiuli konstitu-

ciebis Semqmnelebi.206 poloneTis 1791 wlis 3 maisis konsti-

tucia formalurad pirveli evropuli konstituciaa, 

romelmac saxelmwifo konstituciur monarqiad aqcia.207 igi 

poloneT-litvis erTiani samefos ZiriTadi kanoni iyo, 

romelic, marTalia, Zalauflebis gamijvnis princips 

aRiarebda, Tumca demokratiuli naklebad eTqmoda da ufro 

kompromisis Sedegi iyo, vidre demokratiuli procesis nayo-

fi.208 

poloneTis konstituciis miRebidan male, 1791 welsve 

konstitucia daamtkica safrangeTma. ZiriTadi kanonis pream-

                                                           
205 ix., gegenava d., qanTaria b., canava l., TevzaZe T., maWaraZe z., javax-
iSvili p., erqvania T., papaSvili T., saqarTvelos sakonstitucio sa-
marTali, me-4 gamocema, Tbilisi, 2016, 5; Конституционное Право 

Зарубежных Стран, Под ред. М.В. Баглая, Ю.И. Лейбо, Л.М. Энтина, Москва, 

2004, 60. gonaSvili v., eremaZe q., TevdoraSvili g., kaxiani g., kverenCx-
ilaZe g., WiRlaZe n., Sesavali sakonstitucio samarTalSi, Tbilisi, 
2016, 22. 
206 Griffin S.M., American Constitutionalism, From History to Politics, Princeton 

University Press, 1996, 9. 
207 gogiaSvili g., SedarebiTi konstituciuri samarTali, Tbilisi, 
2014, 34. 
208 gonaSvili v., eremaZe q., TevdoraSvili g., kaxiani g., kverenCxilaZe 
g., WiRlaZe n., Sesavali sakonstitucio samarTalSi, Tbilisi, 2016, 
23. 
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bula Seicavda 1789 wlis deklaracias da igi revoluciis 

momxreTa da mowinaaRmdegeTa kompromisis Sedegi iyo.209 sa-

frangeTisa da poloneTis 1791 wlebis konstituciebi Za-

lauflebis SezRudvis evropuli mcdeloba iyo, romlebic 

miznad politikuri reJimebis mSvidobian gardaqmnas 

isaxavdnen.210 am konstitucias didxans ar umoqmedia, man verc 

myari saxelmwifoebrivi wyobis uzrunvelyofa da kon-

fliqtebis prevencia SeZlo.211 mas Semdeg maleve, 1793 wels, 

iakobinelTa mmarTvelobis dros safrangeTma meore konsti-

tucia  miiRo, romelic demokratizaciis Zalian maRali 

xarisxiT gamoirCeva, man safrangeTis istoriaSi pirvelad 

daamkvidra respublikuri mmarTvelobis forma.212 zogadad, 

SeiZleba iTqvas, pirveli talRis konstituciebis mniSvnelo-

vani da gamorCeuli nawili swored safrangeTma Seqmna (1791, 

1793, 1795, 1799, 1848, 1852, 1875 wlebis konstituciebi).213 

pirveli talRis konstituciebi XIX saukunis dasawyisSi 

ZiriTadad revoluciur suliskveTebas iTvaliswinebdnen sa-

frangeTisa da amerikis revoluciebis gavleniT.214 maT SeZles 

Tavisuflebisa da saxelmwifo Zalauflebis, adamianis 

uflebebisa da organizebuli mmarTvelobis urTierTobaTa 

dabalanseba.215 ZiriTad kanonebze mniSvnelovani gavlena iqo-
nia industriulma revoluciam, liberaluri ideebis wina 
planze wamowevam da Tanamedrove demokratiuli principebis 
popularizaciam.216 es konstituciebi gajerebulia im perio-

                                                           
209 kverenCxilaZe g., melqaZe o., safrangeTis saxelmwifo sistema, 
Tbilisi, 1997, 14. 
210 gogiaSvili g., SedarebiTi konstituciuri samarTali, Tbilisi, 
2014, 29. 
211 ix., Strong C.F., A History of Modern Political Constitutions, New York, 1963, 

38. 
212 gonaSvili v., eremaZe q., TevdoraSvili g., kaxiani g., kverenCxilaZe 
g., WiRlaZe n., Sesavali sakonstitucio samarTalSi, Tbilisi, 2016, 
24. 
213 ix., iqve, 23-24; kverenCxilaZe g., melqaZe o., safrangeTis sax-
elmwifo sistema, Tbilisi, 1997, 14-16. 
214 demetraSvili a., kobaxiZe i., konstituciuri samarTali, Tbilisi, 
2011, 48. 
215 Strong C.F., A History of Modern Political Constitutions, New York, 1963, 54. 
216 iqve. 
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dis sakonstituciosamarTlebrivi kliSeebiT, romlebic ada-
mianis uflebebTan mimarTebiT saxelmwifo xelisuflebis 
dominirebis saSualebas iZleoda.217 maTSi gansakuTrebuli 

yuradReba eTmoboda Zalauflebis gamijvnasa da saxelmwifo 

mowyobis sakiTxebs,218 sakanonmdeblo organoebsa da maT 

eqskluziur kompetenciebs, gansakuTrebiT kanonSemoqmede-

bisa da safinanso kontrolis kuTxiT.219 TandaTan Semodis 

adgilobrivi TviTmmarTvelobis garantiebi, vinaidan am pe-

riodSi gaaqtiurda teritoriuli mowyobisa da adgilobrivi 

TviTmmarTvelobebisTvis garkveuli avtonomiis miniWebis 

sakiTxebi.220 

pirveli talRis konstituciebs Soris ori jgufis ga-

moyofa SeiZleba: ZiriTadi kanonebi, romlebic mmarTveli 

elitisa da xalxis warmomadgenelTa kompromisis Sedegi iyo 

da konstituciebi, romlebSic gamarjvebuli burJuaziis de-

mokratiuli ideebis ganmtkiceba xdeboda.221 XIX saukuneSi 

konstituciaTa umravlesoba evropaSi didgvarovnebisa da 

xalxis politikuri kompromisis Sedegad miiReboda (mag., Sve-

deTis 1809 wlis, italiis 1848 wlis konstituciebiP),222 maTi 

didi nawili monarqebisa da xalxis warmomadgenlebis poli-

tikuri brZolisa da Zalauflebis SezRudvis mcdelobaTa 

Sedegia.223 mag., italiaSi konstituciis funqcias TiTqmis 

mTeli saukunis ganmavlobaSi 1848 wels miRebuli `alberti-

nos statuti~ asrulebda, romelic monarqisgan oqtruire-

                                                           
217 ix., Zurcher A.J., Introduction, in: Constitutions and Constitutional Trends since 

World War II, Edited by A.J. Zurcher, 2nd Ed., New York, 1955, 5. 
218 demetraSvili a., kobaxiZe i., konstituciuri samarTali, Tbilisi, 
2011, 48. 
219 Конституционное Право Зарубежных Стран, Под ред. М.В. Баглая, Ю.И. 

Лейбо, Л.М. Энтина, Москва, 2004, 60. 
220 ix., Глотов С.А., Фомиченко М.П., Конституционное Право, Москва, 2011, 9. 
221 ix., Конституционное Право Зарубежных Стран, Под ред. М.В. Баглая, Ю.И. 

Лейбо, Л.М. Энтина, Москва, 2004, 60. 
222 iqve, 61. 
223 gogiaSvili g., SedarebiTi konstituciuri samarTali, Tbilisi, 
2014, 35. 
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buli konstitucia iyo.224 1848 wels germanias hqonda mcdelo-

ba, mieRo demokratiuli konstitucia, romelic im perio-

disTvis uCveulo, Tanamedrove ideebs Seicavda.225 1871 wels 

vilhelm I germanias uboZa axali konstitucia, romelic, mar-

Talia, srulad demokratiuli ar iyo, Tumca saxelmwifo 

xelisuflebasTan dakavSirebul sakiTxebs, saxelmwifos fe-

deralur mowyobasa da Tanamdebobis pirTa uflebamosi-

lebebs awesrigebda.226 

XIX saukunis meore naxevari konstituciaTa mravalferov-

nebiT gamoirCeva, vinaidan Zalian bevrma saxelmwifom pirve-

lad am dros miiRo ZiriTadi kanoni.227 saukunis bolos ga-

Zlierda erTpirovnuli Zalauflebis mimarT negatiuri gan-

wyoba, xalxi demokratiuli institutebis damkvidrebasa da 

politikuri Zalauflebis gadacemas moiTxovda.228 pirveli 

talRis konstituciebs ganekuTvneba aSS-is 1787 wlis, vene-

suelis 1811 wlis, belgiis 1831 wlis, norvegiis 1814 wlis, 

SvedeTis 1874 wlis, iaponiis 1889 wlis, avstraliis 1900 wlis, 

iranis 1906 wlis konstituciebi.229 

 

5.2. meore talRa 

 

XIX-XX saukuneebis mijnaze daiwyo didi brZola socialur-

ekonomikuri da politikuri uflebebis mosapoveblad, ramac, 

saboloo jamSi, hpova kidec asaxva meore talRis konstitu-

                                                           
224 pegoraro l., evropasa da regionebs Soris: italiis rTuli 
mmarTveloba, z. maWaraZis Targmani, z. maWaraZisa da d. gegenavas 
redaqtorobiT, Tbilisi, 2016, 13. 
225 ix., melqaZe o., ramiSvili n., germaniis konstituciuri samarTali, 
Tbilisi, 1999, 7. 
226 ix., iqve, 8. 
227 Strong C.F., A History of Modern Political Constitutions, New York, 1963, 42. 
228 gogiaSvili g., SedarebiTi konstituciuri samarTali, Tbilisi, 
2014, 36. 
229 demetraSvili a., kobaxiZe i., konstituciuri samarTali, Tbilisi, 
2011, 48-49; gonaSvili v., eremaZe q., TevdoraSvili g., kaxiani g., 
kverenCxilaZe g., WiRlaZe n., Sesavali sakonstitucio samarTalSi, 
Tbilisi, 2016, 24. 
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ciebSi.230 pirveli msoflio omis dawyebamde da Semdegac 

evropaSi Zalian bevrma saxelmwifom sakonstitucio eqsperi-

mentebi scada231, Tumca konstituciaTa qariSxali omis 

dasrulebis Semdeg daiwyo. avstria-ungreTis imperiis 

daSlam, geopolitikurma procesebma, politikuri reJimebis 

nawilis demokratizaciam samarTalSemoqmedebis mxriv 

mniSvnelovani aqtiuroba gamoiwvia, ris Sedegadac bevri 

axali konstitucia Seiqmna,232 saxelmwifoebrivi Tvalsazri-

siT gamocdilma qveynebma ki mniSvnelovani siaxleebi Seitanes 

Tavian ZiriTad kanonebSi.233 am sakonstitucio procesebma ga-

napirobes konstitucionalizmis axali talRa. 

pirveli talRis ZiriTadi kanonebisgan gansxvavebiT, Za-

lauflebis dualizmi TandaTan parlamentarizmma Caanacvla, 

Tumca sakanonmdeblo xelisuflebis mier aRmasruleblis 

kontroli racionalizebuli da dasrulebuli saxiT kidev 

karga xans ver Camoyalibda.234 adamianis uflebebis Tematika 

mniSvnelovnad wamoiwia win, Tumca mainc ver SeZlo srulad 

gaTanabreboda saxelmwifo mowyobis normebs.235 am etapis 

konstituciebis modelur ZiriTad kanonad e.w. `vaimaris 

konstitucia~ miiCneva, romelic 1919 wels iqna miRebuli236 da 

romelmac konstitucionalizmis meore talRis mraval kons-

tituciaze iqonia gavlena. vaimaris konstituciam monarqiis 

nacvlad respublikuri forma daamkvidra, SemoiRo pre-

zidentis Tanamdeboba, aRiara saxalxo suvereniteti, scno 

                                                           
230 Конституционное Право Зарубежных Стран, Под ред. М.В. Баглая, Ю.И. 

Лейбо, Л.М. Энтина, Москва, 2004, 61. 
231 Strong C.F., A History of Modern Political Constitutions, New York, 1963, 44. 
232 gonaSvili v., eremaZe q., TevdoraSvili g., kaxiani g., kverenCxilaZe 
g., WiRlaZe n., Sesavali sakonstitucio samarTalSi, Tbilisi, 2016, 
24. melqaZe o., konstitucionalizmi, Tbilisi, 2006, 44. 
233 ix., iqve, 24-25. 
234 Конституционное Право Зарубежных Стран, Под ред. М.В. Баглая, Ю.И. 

Лейбо, Л.М. Энтина, Москва, 2004, 62. 
235 gegenava d., qanTaria b., canava l., TevzaZe T., maWaraZe z., javaxiS-
vili p., erqvania T., papaSvili T., saqarTvelos sakonstitucio sa-
marTali, me-4 gamocema, Tbilisi, 2016, 4. 
236 melqaZe o., ramiSvili n., germaniis konstituciuri samarTali, 
Tbilisi, 1999, 9. 
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qalebis saarCevno uflebebi.237 masSi Zalian bevri liberalu-

ri idea aisaxa.238 am etapis konstituciebSi pirvelad iqna Se-

moRebuli sakonstitucio kontrolis evropuli modeli, 

specialuri sakonstitucio sasamarTloebisa da tribunale-

bis saxiT.239 

meore talRis konstituciebs ganekuTvneba msoflio omebs 

Soris periodSi Seqmnili germaniis, Cexoslovakiis, avstriis, 

saqarTvelos demokratiuli respublikis da sxv. ZiriTadi 

kanonebi. 

 

5.3. mesame talRa 

 

meore msoflio omis Semdeg sakonstitucio samarTalSe-

moqmedebis namdvili bumi daiwyo.240 axali konstituciebi, ro-
mlebic omis dasrulebidan maleve miiRes, nacizmisa da mso-
flio omis gamocdilebis Sedegia, amitomac maTSi omisa da 
avtoritarizmisa Tu totalitarizmis prevenciis meqanizmebi 
aisaxa.241 axalma ZiriTadma kanonebma gansakuTrebuli yura-

dReba dauTmes adamianis ZiriTad uflebebs (Tumca, 

imavdroulad, gaiTvaliswines maTi SezRudvis racionaluri 

safuZvlebi ise, rom isini sakonstitucio demokratiis 

mtrebs saTavisod ar gamoeyenebinaT242), samoqalaqo Tavi-

suflebebis garantiebs,243 sagareo politikis dagegmvisa da 

warmarTvis, sagareo urTierTobebSi sakanonmdeblo 

                                                           
237 ix., iqve. 
238 gogiaSvili g., SedarebiTi konstituciuri samarTali, Tbilisi, 
2014, 39. 
239 ix., gegenava d., sakonstitucio marTlmsajuleba saqarTveloSi: 
samarTalwarmoebis ZiriTadi sistemuri problemebi, Tbilisi, 2012, 
23-25. 
240 ix., Глотов С.А., Фомиченко М.П., Конституционное Право, Москва, 2011, 

10. 
241 gonaSvili v., eremaZe q., TevdoraSvili g., kaxiani g., kverenCxilaZe 
g., WiRlaZe n., Sesavali sakonstitucio samarTalSi, Tbilisi, 2016, 
25. 
242 ix., Friedrich C.J., The Political Theory of the New Democratic Constitutions, in: 

Constitutions and Constitutional Trends since World War II, Edited by A.J. Zurcher, 

2nd Ed., New York, 1955, 18. 
243 melqaZe o., konstitucionalizmi, Tbilisi, 2006, 44. 
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xelisuflebis kompetenciaTa klebis xarjze aRmasrulebeli 

xelisuflebis uflebamosilebis zrdis, saerTaSoriso da 

erovnuli samarTlis urTierTmimarTebis sakiTxebs,244 

saxalxo suverentitesa da moqalaqeobas245. 

mesame talRis konstituciebi gamoirCeva sakiTxTa Zalian 

farTo speqtriT, socialuri da ekonomikuri sferosTvis 

gansakuTrebuli yuradRebis daTmobiT.246 maT maxasiaTeblad, 

aseve, iqca sakonstitucio kontrolis masobrivi damkvidreba 

(amerikuli konstitucionalizmisgan gansxvavebiT, evrope-

lebma gadawyvites, SeeqmnaT specialuri organo konstitu-

ciis dasacavad247), samarTlebrivi saxelmwifos uzrunvelyo-

fa da adamianis uflebebis sakonstitucio doneze ganmtkice-

ba.248 am konstituciebis mTavari mizani iyo, sabolood 

daemkvidrebinaT sakonstitucio saxelmwifo, romelSic da-

balansebuli iqneboda saxelmwifo Zalaufleba da adamianis 

uflebebi,249 es ZiriTadi kanonebi garkveulwilad dasavlur 

sazogadoebaSi arsebuli socialuri kompromisis Sedegia250. 

mesame talRis konstituciebis saerTo maxasiaTeblebia: 1. 

efuZnebian tradiciul evropul konstitucionalizmsa da 

dasavluri liberalizmis principebs; 2. adgens Zalauflebis 

gamijvnis fuZemdeblur princips; 3. iTvaliswinebs saxalxo 

suverinetetis ideas; 4. uzrunvelyofs socialur-ekono-

mikuri da politikuri xasiaTis uflebaTa farTo speqtrs; 5. 

iTvaliswinebs saxelmwifos valdebulebas socialuri poli-

tikis gatarebis kuTxiT; 6. adgens politikuri da ideo-

                                                           
244 ix., melqaZe o., sazRvargareTis qveynebis saxelmwifo samarTali, 
Tbilisi, 1996, 37. 
245 Strong C.F., A History of Modern Political Constitutions, New York, 1963, 45. 
246 demetraSvili a., kobaxiZe i., konstituciuri samarTali, Tbilisi, 
2011, 49. 
247 Friedrich C.J., The Political Theory of the New Democratic Constitutions, in: Con-

stitutions and Constitutional Trends since World War II, Edited by A.J. Zurcher, 2nd 

Ed., New York, 1955, 20. 
248 gogiaSvili g., SedarebiTi konstituciuri samarTali, Tbilisi, 
2014, 42. 
249 ix., Strong C.F., A History of Modern Political Constitutions, New York, 1963, 

15. 
250 Zurcher A.J., Introduction, in: Constitutions and Constitutional Trends since World 

War II, Edited by A.J. Zurcher, 2nd Ed., New York, 1955, 6. 
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logiuri pluralizmisa da mravalpartiulobis principebs; 

7. adgens saxelmwifo da piradi, kerZo pasuxismgeblobis 

saxeebs; 8. adgens saerTaSoriso da Sidaerovnuli samarTLlis 

urTierTmimarTebis Tanamedrove farglebs.251 

italiam axali konstituciis miRebamde referendumiT 

airCia mmarTvelobis respublikuri forma,252 1946 wels ki 

konstitucia miiRo, romelsac programuli xasiaTi aqvs da 

sakmaod didi moculobisaa, moicavs rogorc adamianis 

uflebebTan, ise saxelmwifo Zalauflebis ganxorcielebas-

Tan dakavSirebul sakiTxebs da rac mTavaria, socialuri 

uzrunvelyofis TvalsazrisiT mniSvnelovan garantiebs.253 

daZabuli ganxilvebis Sedegad iqna miRebuli germaniis 1948 

wlis konstitucia.254 orive qveynis konstituciebma maTganma 

gaiTvaliswines sakonstitucio sasamarTloebi da maT 

mniSvnelovani datvirTva misces.255 safrangeTis 1958 wlis 

konstituciam daamkvidra mmarTvelobis axali forma _ 

naxevrad saprezidento respublika.256 

mesame talRis konstituciebSi kidev erTi axali etapi dai-

wyo 60-ian wlebSi, rodesac kolonializmis politikis 

dasrulebis Semdeg bevri axali saxelmwifo warmoiSva, ro-

mlebmac axali konstituciebi miiRes.257 axali saxelmwifoebis 
nawilSi, sadac inglisuri samarTali dominirebda, uesTmins-

                                                           
251 ix., Конституционное Право Зарубежных Стран, Под. Ред. А.В. Малько, 

Москва, 2004, 101-102. 
252 Onida V., Balboni E., Cartabia M., Cavaleri P., D’Adabbo F., D’Amico M., 

D’Andrea A., Guiglia G., Nicolhini M., Corlero M.D., Constitutional Law in Italy, 

Kluwer Law International, 2013, 29. 
253 ix., pegoraro l., evropasa da regionebs Soris: italiis rTuli 
mmarTveloba, z. maWaraZis Targmani, z. maWaraZisa da d. gegenavas 
redaqtorobiT, Tbilisi, 2016, 13-14. 
254 ix., melqaZe o., ramiSvili n., germaniis konstituciuri samarTali, 
Tbilisi, 1999, 13. 
255 Friedrich C.J., The Political Theory of the New Democratic Constitutions, in: Con-

stitutions and Constitutional Trends since World War II, Edited by A.J. Zurcher, 2nd 

Ed., New York, 1955, 21. 
256 ix., kverenCxilaZe g., melqaZe o., safrangeTis saxelmwifo sistema, 
Tbilisi, 1997, 18. 
257 gegenava d., qanTaria b., canava l., TevzaZe T., maWaraZe z., javaxiS-
vili p., erqvania T., papaSvili T., saqarTvelos sakonstitucio sa-
marTali, me-4 gamocema, Tbilisi, 2016, 5. 
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Teruli modeli damkvidrda, xolo umravlesobam raciona-
lizebuli parlamentarizmis sistema airCia.258 XX saukunis 70-

ian wlebSi evropul konstituciebs Seemata avtoritaruli 

reJimebis damxobis Sedegad miRebuli espaneTis, portuga-

liisa da saberZneTis konstituciebi.259 

konstituciaTa kidev erTi axali talRa (romelsac kons-

titucionalistTa nawili meoTxe talRadac moixseniebs) 

komunisturi reJimebis damxobas ukavSirdeba, ris Semdegadac 

ramdenime aTeuli damoukidebeli saxelmwifo warmoiSva.260 XX 

saukunis 80-90-ian wlebSi mTel msoflioSi axali, gardamava-

li periodi dadga, romelic politikur rukaze axali 

saxelmwifoebis gaCeniTa da politikuri reJimebis 

cvlilebebiT gamoirCeoda.261 SeiZleba iTqvas, `perestroikam~ 

didwilad ganapiroba sakonstitucio samarTalSemoqmedebis 

axali, mZlavri etapis dadgoma.262 komunisturi reJimebi erT-

maneTis miyolebiT da rac mTavaria, erTmaneTis msgavsad Ca-

moiSalnen, Sesabamisad, axalwarmoqmnil saxelmwifoebSi 

konstitucionalizaciis procesi TiTqmis msgavsad ganvi-

Tarda.263 80-iani wlebis bolos axali konstitucia miiRo 

ungreTma, rumineTma, rasac Semdeg bulgareTisa da slova-

keTis ZiriTadi kanonebic mohyva.264 

postkomunistur saxelmwifoebSi avtoritaruli insti-

tutebis demokratiuliT Canacvleba Zalze daCqarebulad, 

drois mcire monakveTSi ganxorcielda.265 axali konstitu-

ciebi gamoirCeodnen Tanamedrove tendenciebiTa da konsti-

                                                           
258 gonaSvili v., eremaZe q., TevdoraSvili g., kaxiani g., kverenCxilaZe 
g., WiRlaZe n., Sesavali sakonstitucio samarTalSi, Tbilisi, 2016, 
26. 
259 gogiaSvili g., SedarebiTi konstituciuri samarTali, Tbilisi, 
2014, 44. 
260 demetraSvili a., kobaxiZe i., konstituciuri samarTali, Tbilisi, 
2011, 49. 
261 Thornhill Ch., A Sociology of Constitutions, Constitution and State Legitimacy in 

Historical-Sociological Perspective, Cambridge University Press, 2011, 355. 
262 iqve, 362. 
263 ix., Dupré C., Importing the Law in Post-Communist Transitions, Hart Publishing, 

2003, 16. 
264 ix., iqve, 19. 
265 iqve, 18. 
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tucionalizmis mier XX saukunis meore naxevarSi 

dagrovebuli gamocdilebis samarTlebrivad ganmtkicebiT.266 

maTma didma nawilma gansakuTrebuli yuradReba gaamaxvila 

samarTlebrivi saxelmwifosa da Zalauflebis gamijvnis 

principebze, aseve, ekonomikis privatizaciasa da gan-

saxelmwifoebriobaze.267 postkomunistur saxelmwifoebSi 

gansakuTrebuli yuradReba daeTmo sakonstitucio sasamar-

Tloebs, romlebmac demokratiisa da samarTLlis uzenaesobis 

dacvis funqcia itvirTes.268 miuxedavad imisa, rom axal kons-

tituciebs saerTo maxasiaTeblebi ufro meti aqvT, TiToeu-

li maTgani individualizmiTac gamoirCeva, rac ZiriTad 

konkretuli saxelmwifos istoriiTa da socialur-

kulturuli, politikuri faqtorebiTaa ganpirobebuli.269 

samwuxarod, uaxles konstituciaTa didi nawili praqtikuli 

efeqtis mqone ar aRmoCnda, vinaidan postsabWoTa 

saxelmwifoTa umetesoba, jer kidev winaresaxelmwifoebriv 

etapze imyofeba da maTTvis konstitucia mxolod formalu-

ri datvirTvis mqone dokumentia.270 

 

                                                           
266 gonaSvili v., eremaZe q., TevdoraSvili g., kaxiani g., kverenCxilaZe 
g., WiRlaZe n., Sesavali sakonstitucio samarTalSi, Tbilisi, 2016, 
26. 
267 ix., Dupré C., Importing the Law in Post-Communist Transitions, Hart Publishing, 

2003, 20-23. 
268 iqve, 26. 
269 ix., iqve, 23. 
270 ix., Thornhill Ch., A Sociology of Constitutions, Constitution and State Legitima-

cy in Historical-Sociological Perspective, Cambridge University Press, 2011, 370-

371. 
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nawili II. konstitucionalizmis principebi 

 

sakonstitucio samarTlis principebi im fuZemdeblur 

ideebs aerTianebs, romlebic saxelmwifos sakonstitucio 

mowyobis ZiriTad maxasiaTeblebs gansazRvraven. demokrati-

ul saxelmwifoTa konstituciebi Semdeg ZiriTad principebs 

eyrdnoba: demokratiuli saxelmwifo, saxalxo suvereniteti, 

socialuri da samarTlebrivi saxelmwifo,271 Zalauflebis 

gamijvna272 da sxv. 

   

Tavi III. demokratiuli saxelmwifo  

da saxalxo suvereniteti 

  

demokratiuli saxelmwifos saTaveebi antikur epoqasa da 

aristoteles saxels ukavSirdeba, romelic saxelmwifoebs 

imis mixedviT yofda, Tu vin axorcielebda mmarTvelobas. 

Tanamedrove demokratiis uaxlesi istoria ki me-18 saukunis 

bolo periodidan iwyeba. feodalizmisa da absolutizmis 
winaaRmdeg dawyebulma moqalaqeTa moZraobam TandaTan 
gaaZliera `saxalxo suverenitetis~ Teoria da sabolood Ca-
moayaliba demokratiuli saxelmwifo, rogorc umniSvnelo-

                                                           
271 melqaZe o., konstitucionalizmi, Tbilisi, 2008, 25. 
272 qarTul samecniero literaturaSi damkvidrebuli termini 
`xelisuflebis danawileba~ ar aris swori, radgan xelisufleba er-
Tiania, erT mizans emsaxureba da dauSvebelia misi dana-
wileba/danawevreba. Zalaufleba gamijnulia xelisuflebis Stoebs 
Soris, Tumca es ar gulisxmobs xelisuflebis erTianobis rRvevas. 
ix., gegenava d., qanTaria b., canava l., TevzaZe T., maWaraZe z., 
javaxiSvili p., erqvania T., papaSvili T., saqarTvelos 
sakonstitucio samarTali, me-2 gamocema, Tbilisi, 2015, 9; gegenava 
d., zogierTi cnebis marTebulobis sakiTxisaTvis qarTul sa-
konstitucio samarTalSi, wignSi: zurab axvlediani 80, z. ZlieriS-
vilisa da s. qavTaraZis redaqtorobiT, Tbilisi, 2013; gegenava d., 
`Zalaufleba~ v. `xelisufleba~: SeniSvnebi saqarTvelos konstitu-
ciis me-5 muxlis Taobaze, wignSi: guram naWyebia 75, d. gegenavas 
redaqtorobiT, Tbilisi, 2016. 
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vanesi sakonstitucio Rirebuleba, romelic Tanasworobasa 
da saxalxo warmomadgenlobazea dafuZnebuli.273  

demokratiul saxelmwifoSi mmarTvelobas xalxis mier ar-

Ceuli da misi saxeliT moqmedi warmomadgenlebi axorciel-

eben.274 demokratiuli saxelmwifos principi zRudavs xeli-

suflebas, radgan mTeli Zalaufleba, romelsac xelisu-

flebis organoebi floben, xalxis mieraa miniWebuli.275 E emanu-

el siesi aRniSnavda, rom `xalxia yvelafris wyaro, is yvela-

ferze upiratesia~276. miuxedavad imisa, rom demokratiuli 

saxelmwifo umravlesobis mmarTvelobaa, es ar gulisxmobs 

xalxis SeuzRudav Zalauflebas. umravlesobis nebis ganxor-

cieleba paralelurad umciresobis dasacavad dadgenil 

qmediT meqanizmebsac saWiroebs277. 

saxalxo suvereniteti xalxis uflebaa, gansazRvros 

xelisuflebis buneba. saxalxo suverenitetis farglebSi 

politikuri gadawyvetilebebi miiReba uSualod, xalxis mier 

an warmomadgenlebisTvis Zalauflebis gadacemiT.278 montes-

kie ganmartavda: `xalxi, romelsac aqvs suverenuli xelisu-

fleba, TviTon unda akeTebdes yvelafers, risi gakeTebac ki 

mas kargad SeuZlia, xolo imas, risi gakeTebac mas kargad ar 

SeuZlia, Tavisi ministrebis (ndobiT aRWurvili pirebis) meS-

veobiT unda axorcielebdes“279. yoveldRiuri cxovrebis 

                                                           
273 kublaSvili k., ZiriTadi uflebebi, Tbilisi, 2008, 8-9; Schmitt C., 

Constitutional Theory, Translated and edited by J. Seitzer, London, 2008, 255-260. 
274 Alder J., General Principles of Constitutional and Administrative Law, 4th Ed., 

Bristol, 2002, 12. 
275 Saio a., xelisuflebis TviTSezRudva, konstitucionalizmis 
Sesavali, m. maisuraZis Targmani, T. niniZis redaqtorobiT, Tbilisi, 
2013, 68. 
276 Colon-Rids J., The Legitimacy of the Juridical: Constituent Power, Democracy and 

the Limits of Constitutional Reform, Osgood Hall Law Journal, Vol.48, Issue 2, 2010, 

206. 
277 Saio a., xelisuflebis TviTSezRudva, konstitucionalizmis 
Sesavali, m. maisuraZis Targmani, T. niniZis redaqtorobiT, Tbilisi, 
2013, 68. 
278 Schmitt C., Constitutional Theory, Translated and edited by J. Seitzer, London, 

2008, 9.  
279 monteskie S. l., kanonTa goni, d. labuCaZis Targmani, Tbilisi, 
1994, 38.    
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pirobebSi Tanamedrove sazogadoebis pirdapiri monawileoba 

mmarTvelobaSi, praqtikulad SeuZlebelia.280 swored amitom, 

saxelmwifoebi arapirdapir, warmomadgenlobiT demokratias 

aniWeben upiratesobas, romelic, upirveles yovlisa, 

arCevnebis saSualebiT xorcieldeba.281 xalxi saarCevno 

uflebis meSveobiT akompleqtebs warmomadgenlobiT or-

ganoebs (parlaments, adgilobrivi TviTmmarTvelobis da sxva 

warmomadgenlobiT organoebs), romlebic xalxis interesebs 

gamoxataven da maT winaSe arian pasuxismgebelni. 

 

                                                           
280 Colon-Rids J., The Legitimacy of the Juridical: Constituent Power, Democracy and 

the Limits of Constitutional Reform, Osgood Hall Law Journal, Vol.48, Issue 2, 2010, 

206, 211-212. 
281 kublaSvili k., ZiriTadi uflebebi, Tbilisi, 2008, 12. 
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Tavi IV. samarTlebrivi saxelmwifo 

 

1. samarTlebrivi saxelmwifos cneba 

 

demokratiul da liberalur saxelmwifoSi xelisuflebis 

mowyobis mizania samarTlebrivi saxelmwifos Camoyalibeba, 

romelic mmarTvelTa TviTnebobas gamoricxavs.282 samarTle-

brivi saxelmwifo suverenuli saxelmwifoa, romelic Tavis 

TavSi qveyanaSi mcxovrebi xalxebis suverenitets aerTianebs. 

samarTlebrivi saxelmwifo uzrunvelyofs sazogadoebrivi 

cxovrebis Tavisuflebas, romelic qveyanaSi mcxovrebi ada-

mianebis Rirsebazea dafuZnebuli. 

samarTlebrivi saxelmwifos arsebobisaTvis aucilebelia 
TiToeul moqalaqes hqondes samoqalaqo TviTSegneba. igi un-
da iTvaliswinebdes demokratiul principebs, aRiarebdes da 
icavdes samarTlis uzenaesobas, xolo saxelmwifo struqtu-
rebi valdebulni arian, maTze dakisrebul movaleobebs 
jerovnad axorcielebdnen. samarTlebrivi saxelmwifos idea, 
aseve, emyareba samarTlis meSveobiT saxelmwifo xelisu-
flebis SezRudvis ideas, raTa garantirebuli iyos individu-
aluri uflebebi da Tavisuflebebi. gamocdilebam aCvena, rom 

xelisuflebis amgvari SezRudva sakmarisi araa adamianis 

uflebebis da upirveles yovlisa, socialur-ekonomikuri 

uflebebis garantirebisaTvis: samarTlebriv saxelmwifos 

SeuZlia moqalaqeTa Tavisuflebis uzrunvelyofa, magram 

Tavisuflebis pirobebSi yvelas ar SeuZlia Rirseul 

cxovrebaze uflebis realizeba. 

germanul doqtrinaSi samarTlebriv saxelmwifos kon-

stituciur saxelmwifosac uwodeben, sadac Zalauflebis 

ganxorcieleba kanonmdeblobiT dadgenil CarCoebSia 

moqceuli.283 samarTlebrivi saxelmwifos xSirad angloame-

rikul `samarTlis uzenaesobasTan~ (Rule of Law) aigiveben, ma-

                                                           
282 pakte p., melen-sukramaniani f., konstituciuri samarTali, 28-e 
gamocema, g. kalatoziSvilis Targmani, a. demetraSvilis redaq-
torobiT, Tbilisi, 2012, 190. 
283 Schmitt C., The Concept of the Political, Translated by M. Konzen and J. P. 

McCormick, Chicago, 2007, 23. 
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gram isini mainc gansxvavdebian erTmaneTisagan: samarTle-

brivi saxelmwifo xazs usvams eTikis safuZvelze moraluri 

samarTlianobis gagebas, racionalurobas, bunebiT sa-

marTals, religias da a.S.284  

samarTlebriv saxelmwifoSi Zalauflebis ganxorcielebis 

samarTliT SezRudvis mizania, daicvas moqalaqeebi Zalau-

flebis ukanono ganxorcielebisgan. moqalaqeebi unda sarge-

blobdnen samoqalaqo TavisuflebiT da aseve, unda hqondeT 

SesaZlebloba, saWiroebis SemTxvevaSi, daicvan sakuTari 

uflebebi sasamarTlos meSveobiT. liberaluri demokratia 

ar SeiZleba arsebobdes samarTlebrivi saxelmwifos gareSe.

  

samarTlebrivi saxelmwifos cnebis qveS igulisxmeba `sax-

elmwifos pasuxismgebloba adamianis Tandayolili bunebrivi 

da fundamenturi uflebebis winaSe, kanonis (konstituciis) 

uzenaesoba yvela sxva normatiuli aqtis winaSe, saxelmwifo 

organoebis funqciebis zusti gamijvna, damyarebuli ur-

TierTSezRudvisa da konstituciuri kontrolis princip-

ze~285.  

germanul samarTalSi samarTlebrivi saxelmwifos princi-

pi Semdeg elementebs moiazrebs: 1. saxelmwifos sakanon-

mdeblo moqmedebaTa erTianoba; 2. sasamarTlo wesiT dacvis 

ufleba; 3. sakonstitucio kontroli (sakonstitucio sarCe-

lis wardgenis ufleba); 4. Zalauflebis gamijvna; 5. adamianis 

ZiriTadi uflebebi; 6. xelisuflebis mier konstituciisa da 

kanonis uzenaesobis upirobo dacva.286  
 

2. samarTlebrivi saxelmwifos warmoSobis istoria 
 

samarTlebrivi saxelmwifos idea kacobriobis istoriaSi 

Caisaxa da viTardeboda rogorc `politikuri brZolis prin-

                                                           
284 The Legal Doctrines of the Rule of Law and the Legal State (Rechtsstaat), Edited 

by J.R. Silkenat, J.E. Hickey Jr., P.D. Barenboim, Springer, 2014, 172. 
285 savaneli b., samarTlis Teoria, Tbilisi, 1993, 117-118. 
286 Zippelius R., Kleine deutsche Verfassungsgeschichte, München, 1999, 172-173; 

Einfuhrung in das Recht, Aufgaben, Methoden, Wirkungen, D. Grimm (Hrg.), 

Heidelberg, 1991, 308; Jesse E., Die Demokratie in der Bundesrespublik Deutschland, 

Ein Einfuhrung in das Politische System, Berlin, 1986, 38-40. 
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cipi~.287 misi Seqmna samarTlianobis, Tanasworobisa da say-

ovelTao keTildReobis principebs efuZneboda. ideis erT-

erT avtorad jon loki miiCneva, romlis mosazrebiT: `mTav-

robis Zalauflebis qveS myofi adamianebis Tavisufleba 

mdgomareobs imaSi, rom am saxelmwifoSi yvelasTvis arsebobs 

saerTo da masSi Seqmnili sakanonmdeblo xelisuflebiT 

dadgenili cxovrebis mudmivi wesi, anu Tavisufleba imoqm-

edo sakuTari survilis mixedviT yovelTvis, roca amas kanoni 

ar gikrZalavs da ar iyo damokidebuli sxva adamianis mudmiv, 

ganusazRvrel, ucnob, TviTmpyrobelur nebaze~288. kantis 

Tanaxmad, saxelmwifo adamianebis gaerTianebaa, romlebic 

emorCilebian samarTlian kanonebs, es kanonebi TavisTavad 

gamomdinareoben samarTlis, rogorc garegnuli movlenis, 

gagebidan.289  

monteskiem, romelmac Zalauflebis gamijvnis koncefcia 
Seqmna, uSualod daukavSira igi samarTlebriv saxelmwifos: 1. 
dauSvebelia sasamarTlo xelisuflebis sakanonmdeblo xeli-
suflebasTan gaerTianeba, radgan mosamarTleTaTvis sa-
kanonmdeblo funqciis miniWeba moqalaqeTa uflebebis 
SezRudvas iwvevs; 2. sakanonmdeblo da aRmasrulebeli xeli-
suflebebis gaerTianeba tiraniaa; 3. Tu sasamarTlo xelisu-
fleba gaerTianebulia aRmasrulebel xelisuflebasTan, 
maSin mosamarTle xdeba mCagvreli da ara marTlmsajulebis 
iaraRi; 4. samive xelisuflebis gaerTianeba niSnavs sax-
elmwifosa da samoqalaqo sazogadoebis, pirovnebisa da 
Tavisuflebis absolutur sikvdils.290  

samarTlebrivi saxelmwifos Camoyalibebisken gadadgmul 

nabijad unda CaiTvalos 1215 wels miRebuli `TavisuflebaTa 

didi qartia~, romelmac pirvelad akrZala parlamentis Tanx-

mobis gareSe axali gadasaxadebis SemoReba; moqalaqeTa 

uflebebis SezRudvis sakiTxebze sasjelis dawesebis ufleba 

                                                           
287 iqve. 
288 nersesianci v., samarTlebrivi saxelmwifo: istoria da 
Tanamedroveoba, Jurn. „saxelmwifo da samarTali~, №4, 1996, 14-15. 
289 Немецкая Класическая Философия, Право и Свобода, T.1,. Mосква, 2000, 114. 
290 Проблемы Общей Теории Права и Государство, Под ред. В.С. Нерсесянца, 
Mосква, 669. 
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mianiWa nafic msajulebs da amiT mefis uflebebi kanoniT 

SezRuda.291   

 

3. samarTlebrivi saxelmwifos ZiriTadi niSnebi 

 

demokratiuli saxelmwifosTvis, sadac samarTlebrivi 

saxelmwifos ZiriTadi principebi moqmedebs, damaxasi-

aTebelia: samarTlis uzenaesoba, Zalauflebis gamijvna da 

adamianis uflebebis dacva. samarTlebriv saxelmwifoSi sax-

elmwifo Zalaufleba xorcieldeba kanonis safuZvelze da 

kanonis CarCoebSi. kanonisa da sasamarTlos winaSe yvela Ta-

nasworia, kanonis moTxovnebi Tanabrad savaldebuloa sax-

elmwifo organoebis, Tanamdebobis pirebisa da moqalaqe-

ebisaTvis. saxelmwifo Zalaufleba xorcieldeba Zalau-

flebis gamijvnis principis safuZvelze, dauSvebelia sa-

kanonmdeblo, aRmasrulebeli da sasamarTlo funqciebis aR-

reva. umaRles socialur Rirebulebad miCneulia adamiani, 

misi Rirseba, uflebebi da Tavisuflebebi.292  

samarTlebriv saxelmwifoSi igulisxmeba xelisuflebis 

iuridiuli CarCoebi, sasamarTlo xelisuflebis damoukide-

bloba, institutebisa da normebis humanuri da liberaluri 

miznebi.293  

TiToeuli principi aCvenebs nebismieri samarTlebrivi 

sistemis arsebobisTvis aucilebel pirobebs, anu is pirobebi, 

romelic TiToeul principSia warmodgenili, Sesasru-

lebelad aucilebelia. SeuZlebelia, arsebobdes samarTle-

brivi saxelmwifo iq, sadac principebi warmodgenilia mxo-

lod sakanonmdeblo doneze, xolo saxelmwifo Zalauflebis 

                                                           
291 ix., Belton R.K., Competing Definitions of the Rule of Law, Implications for Prac-

titioners, Carnegie Papers, 2005, No.55; gegenava d., Magna Carta Libertatum: 
Kkonstitucionalizmis saTaveebTan, wignSi: konstitucionalizmis 
800 weli, d. gegenavas da p. javaxiSvilis redaqtorobiT, Tbilisi, 
2017, 1-14. 
292 moxelis samagido leqsikoni, v. gurgeniZis redaqtorobiT, Tbili-
si, 2004, 483. 
293 pakte p., melen-sukramaniani f., konstituciuri samarTali, 28-e 
gamocema, g. kalatoziSvilis Targmani, a. demetraSvilis redaq-
torobiT, Tbilisi, 2012, 190. 
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ganmaxorcielebelni an moqalaqeebi maT ar icaven. samarTle-

brivi saxelmwifos mTavari arsi swored imaSi mdgomarebs, 

rom orive mxarisTvis es principebi maTi saqmianobisa da gad-

awyvetilebebis safuZveli unda gaxdes.  

 

3.1. samarTlis uzenaesoba 

 

samarTlis uzenaesoba sayovelTao idealad da sasurvel 

miznad iqca. mas mxars uWers xalxi, mTavrobebi da organi-

zaciebi mTel msoflioSi. samarTlis uzenaesoba miiCneva 

erovnuli politikuri da samarTlebrivi sistemebis dasayr-

denad. mas, aseve, sul ufro metad miiCneven saerTaSoriso 

urTierTobebis ZiriTad komponentad. 

Tavisi arsiT, samarTlis uzenaesoba gulisxmobs, rom 

moqalaqeebi da isini, vinc maT marTaven, samarTals unda dae-

morCilon. arsebobs mosazreba, rom samarTlis uzenaesoba 

mxolod sajarosamarTlebriv urTierTobebSi moqmedebs da 

saxelmwifo xelisuflebas zRudavs.294 Tumca igi moqmedebs 

ara mxolod mmarTvelsa da marTulebs, aramed kerZo pirebs 

Soris urTierTobebSic. 

samarTlis uzenaesoba moicavs rogorc adamianis ufle-

bebs, ise politikur, sakonstitucio da samarTlebriv sa-

kiTxebs. moqalaqeebi sajaro organoebis TviTneburi 
qmedebebisgan daculni arian maSin, roca maTi uflebebi sa-
marTalSi, kanonmdeblobaSia mocemuli. es kanoni ki sajaro 
unda iyos, Tanabrad unda exebodes yvelas da aRsrulebac 
efeqtianad xorcieldebodes. 

samarTlis uzenaesobis ararseboba adamianis uflebebis 

realizaciis mTavari dabrkolebaa. igi uzrunvelyofs adami-

anebs Soris urTierTobebis samarTlian marTvas da amgvarad, 

xels uwyobs demokratiul mravalferovnebas. samarTlis uz-

enaesoba, agreTve, amkvidrebs mmarTvelTa angariS-

valdebulebas da maT kontrols kanonis meSveobiT. sa-

                                                           
294 kanonis uzenaesoba saxelmZRvanelo politikosebisaTvis, adamian-
is uflebebisa da humanitaruli samarTlis raul valenbergis in-
stituti da samarTlis internacionalizaciis haagis instituti, 
2012, 9. 
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marTliani sasamarTlo samarTlis uzenaesobis mTavari ele-

mentia. amgvarad, saxelmwifom unda daamkvidros iseTi insti-

tutebi, romlebic daicaven samarTlebriv sistemas _ sasa-

marTloebi, prokuratura, policia da sxva samarTaldamcavi 

organoebi. es institutebi adamianis uflebebis garantirebis 

valdebulebas atareben.295  

 

3.2. xelisuflebis iuridiuli CarCoebi 

 

samarTlebrivi saxelmwifo iarsebebs mxolod im Sem-

TxvevaSi, Tu politikuri Zalaufleba samarTlebrivi gzebiT 

ganxorcieldeba. saxelmwifoSi unda arsebobdes kargad 

adaptirebuli normatiuli sistema da normaTa ierarqia. 

umaRles safexurze unda iyos sakonstitucio Rirebulebebis 

principebi.296   

samarTlebrivi saxelmwifos ZiriTadi principebis dacva 

pirdapir kavSirSia konstituciur garantiebTan, konstitu-

cia ki qmnis fundamenturi principebis an dadgenili prece-

dentebis wyobas, romlis mixedviTac ganisazRvreba sax-

elmwifos an raime organizaciis mmarTvelobis wesi.297 kon-

stituciebSi, rogorc wesi, pirdapiraa Camoyalibebuli 

xelisuflis sxvadasxva Stos Soris Zalauflebis gadan-

awileba. swored aseTi mniSvnelobis dokumenti gansazRvravs 

im ZiriTad principebs, razec samarTlebrivi saxelmwifo 

dgas. es ZiriTadi sakonstitucio principebi, romlebic de-

talurad ganisazRvreba konstituciidan gamomdinare kanon-

mdeblobaSi, zRudavs Zalauflebis ganmaxorcielebel or-

ganoebs da ar Zlevs maT saSualebas, Zalaufleba sakuTari 

interesebisaTvis gamoiyenon, aseve, es principebi SesaZle-

blobas aZlevs moqalaqes, uflebebis xelyofis SemTxvevaSi, 

mimarTos samamarTlos da daicvas isini. 

                                                           
295 narindoSvili m., adamianis uflebebi, Tbilisi, 2005, 47. 
296 pakte p., melen-sukramaniani f., konstituciuri samarTali, 28-e 
gamocema, g. kalatoziSvilis Targmani, a. demetraSvilis redaq-
torobiT, Tbilisi, 2012, 190. 
297 The New Oxford American Dictionary, 2nd Ed., Edited by E. McKean, Oxford 

University Press, 2005, 274. 
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arsebobs mosazreba, rom saxelmwifo aris `mxolod 

sazogadoebrivi gaerTianeba, romelic pretenzias acxadebs 

fizikuri Zalis dakononebul monopoliaze~298. TumcaRa, aR-

niSnuli monopolia SezRudulia konkretuli geografiuli 

arealiT da realurad, swored es SezRudvaa saxelmwifos 

ganmsazRvreli erT-erTi kriteriumi.299 sxva sityvebiT, sax-

elmwifos, rogorc Cveulebriv organizebul erTobas, axasi-

aTebs eqskluziuri ufleba, gamoiyenos, daaSinos da 

saWiroebis SemTxvevaSi gamoiyenos fizikuri Zala mis teri-

toriaze macxovrebelTa mimarT, legitimuri procesebis 

Sesabamisad. 

 

3.3. Zalauflebis gamijvna 

 

demokratiul saxelmwifoTa umravlesobaSi Zalaufleba 

funqciurad danawilebulia mis warmomadgenlobiT, aR-

masrulebel da sasamarTlo organoebs Soris, xolo maTi 

uflebamosilebebi gamijnulia erTmaneTisgan. war-

momadgenlobiTi organoebi pasuxismgebelni arian kanon-

mdeblobis formirebaze, xolo aRmasrulebeli xelisufleba 

da sajaro moxeleebi  politikisa da kanonebis realur 

cxovrebaSi gatarebaze. 

Zalauflebis gamijvnis principi samarTlebrivi sax-

elmwifos arsebiTi ganmapirobebeli faqtoria. Zalauflebis 
gadanawileba mniSvnelovani komponentia imisTvis, rom 
xelisuflebam kontrolis adekvaturi meqanizmebi uzrun-
velyos da aRveTos Zalauflebis borotad gamoyeneba. misi 

mizania, miRweul iqnes saxelmwifo Zalauflebis balansi. 

xelisuflebis Stoebs damoukideblad funqcionirebis saSu-

aleba unda mieceT da rac mTavaria, isini erTmaneTisa da 

xalxis winaSe agriSvaldebulni unda iyvnen.  

xelisuflebis Stoebi imgvarad unda gawonaswordes, rom 

arcerTma maTganma ganaxorcielos samive saxis Zalaufleba 

                                                           
298 Waters T., Max Weber in Weber's Rationalism and Modern Society, Translated 

and Edited by T. Waters and D. Waters, Palgrave Books, 2015, 136. 
299 iqve. 



vaxtang Jvania 

52 

da ar daeuflos suverenitets. politikuri TvalsazrisiT ki, 

am gawonasworebam unda uzrunvelyos saxelmwifo Zalau-

flebis mflobelis mxridan am Zalauflebis borotad gam-

oyenebis Tavidan acileba, rac moqalaqeebisaTvis ukiduresad 

saxifaTo SeiZleba iyos.300  

 

3.4. normatiuli sistema 

 

normatiuli sistemis arseboba TviTnebobis aRkveTis sa-

fuZvelia. demokratiul reJimebSi umravlesobis Zalau-
flebas azri mxolod maSin aqvs, Tu igi sruliad ar utovebs 
mmarTvelebs an utovebs mxolod ukiduresad SezRudul Ses-
aZleblobas, sayovelTao neba Tavis sasargeblod Semo-
atrialon.301 am mniSvnelovani mosazrebidan gamomdinare, 

SeiZleba iTqvas, rom saWiroa kanonmdeblobaSi detalurad 

gaiweros am nebis amsaxveli debulebebi, raTa xelisufals ar 

mieces SesaZlebloba, mTeli Zalaufleba Tavis xelSi 

moaqcios, rac avtomaturad gamoiwvevs samarTlebrivi sax-

elmwifosaTvis damaxasiaTebeli ZiriTadi principebis 

ugulebelyofas. normatiuli sistemis arsebobis mTavari ar-

si mdgomareobs imaSi, rom mmarTvelebis survilis sa-

fuZvelze ar xorcieldebodes maTi saqmianoba, aramed maT 

moqmedebebs samarTali warmarTavdes. samarTlis normebi 

savaldebulo unda iyos rogorc am normaTa Semqm-

nelebisTvis, ise adresatebisaTvis. 

TiToeuli saxelmwifosTvis, ra Tqma unda, umniSvnelo-

vanesia iseTi sakanonmdeblo aqtebis arseboba, romlebic sa-

marTlebrivi saxelmwifos ZiriTad principebs iziarebs da 

icavs, magram, aseve, gansakuTrebiT xazgasasmelia is gare-

moeba, rom moqmedi kanonmdebloba Seesabamebodes sazoga-

doebis Sexedulebebs, sxva sityvebiT rom iTqvas, kanonebis 

weris procesSi gaTvaliswinebuli unda iqnes im sazoga-

doebisaTvis damaxasiaTebeli Taviseburebebi, romlisTvisac 

                                                           
300 pakte p., melen-sukramaniani f., konstituciuri samarTali, 28-e 
gamocema, g. kalatoziSvilis Targmani, a. demetraSvilis redaq-
torobiT, Tbilisi, 2012, 167. 
301 iqve, 190. 
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kanoni iwereba, es uzrunvelyofs imas, rom sazogadoebas 

ecodineba kanonebis darRvevis SemTxvevaSi arsebuli 

sanqciebis Sesaxeb, magram, rac mTavaria, kanonebis amgvari 

formiT arseboba masSi protests ar gamoiwvevs. 

samarTlebrivi saxelmwifos arsebobisaTvis umiSvnelo-

vanesi garantiaa is faqtic, rom normatiuli sistema mor-

gebuli iyos saWiroebebze da araa aucilebeli, saxelmwifo 

yvela sferoSi awesrigebdes mdgomareobas.302  

 

3.4.1. iuridiuli normebis ierarqia 

 

uflebamosilebaTa (kompetenciaTa) wesrigi samarTlis 

erTianobas emsaxureba. imisaTvis, rom samarTlis normebiT 

mowesrigebuli funqciebis winaaRmdegobebisagan Tavisufal 

Tanaarsebobas hqondes adgili, organizebul saxelmwifoSi 

arsebobs ierarqia, kompetenciaTa safexurebrivi agebuleba. 

kanonebi qmediT Zalas mxolod maSin iZenen, rodesac isini 
konstituciis safuZvelze da mis mier gansazRvrul far-

glebSi gamoicema, kanonqvemdebare aqtebi ki  mxolod 
kanonis safuZvelze da kanonis mier dadgenil farglebSi.303  

normaTa ierarqiuli qvemdebareoba wminda formalur mo-

mentzea damyarebuli da harmoniuli normatiuli wesrigis 

mniSvnelovani garantiaa.  ierarqiulobiT saTaveSi dgas kon-

stitucia da mis Semdeg modis, Sesabamisi rangis mixedviT, 

yvela sxva normatiuli aqti. qvemdebareobis am sistemis da-

fuZnebaSi, garda konstituciisa, Sinaarsobrivi (Tvisebrivi) 

momenti gadamwyvet rols ar TamaSobs. konstitucia 

umaRlesi rangis aqtia ara marto imitom, rom gansxvavebulia 

misi miRebis procedura, aramed imitomac, rom igi Tviso-

brivad, RirebulebiTi azriT, yvelaze srulfasovani norma-

tiuli aqtia. am Taviseburebebis gamo, igi yvela normatiuli 

aqtis safuZvelia. es garemoeba gansakuTrebul mniSvnelobas 

                                                           
302 iqve, 191. 
303 cipeliusi r., iuridiuli meTodebis moZRvreba, l. ToTlaZis 
Targmani, m. turavas redaqtorobiT, Tbilisi, 2009, 45. 
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aniWebs sakonstitucio normebis SemuSavebas garkveuli aRi-

arebuli standartebis dacviT.304  

iuridiuli normebis ierarqia moicavs konstituciur ka-

nonebs, saerTaSoriso xelSekrulebebs, Cveulebriv kanonebs 

da sxva normatiul aqtebs. aRniSnuli ierarqia SesaZle-

blobas iZleva, sasamarTlom gaakontrolos, Seesabameba Tu 

ara qvemdgomi normebi zemdgoms. istoriulad, samarTle-

brivi normebis ierarqia samarTlis uzenaesobis principis 

saxiT warmoiSva, romelic 1789 wlis uflebaTa deklaraciaSi 

Camoyalibda. misi Teqvsmeti muxlidan rva kanonze akeTebda 

miniSnebas. am principis Tanaxmad, konstituciisTan erTad, 

romelic aucileblad umaRles safexurze unda iyos, kanons, 

sxva normebTan SedarebiT, upiratesoba eniWeba, radgan igi 

xalxis mier pirdapiri wesiT arCeuli organos mieraa 

miRebuli da amitom sayovelTao nebis gamoxatulebad unda 

iqnes aRqmuli. sayovelTao neba ki yovelTvis sazogado 

sargeblisken iswrafvis.305  

 

3.4.2. Tanazomiereba 

 

Tanazomiereba zogadi principia, romelic ramdenime gan-

sakuTrebul, urTierTdakavSirebul cnebas moicavs. norma-

tiuli Tanazomierebis principi gamoiyeneba rogorc miuker-

Zoeblobisa da samarTlianobis kriteriumi, gansakuTrebiT ki 

sakonstitucio samarTalSi. mag., sisxlis samarTalSi Tanaz-

omierebis principi gulisxmobs, rom adamianis mier Cadenili 

danaSaulisTvis kanonmdeblobiT gansazRvruli sasjeli 

Cadenili qmedebis proporciuli unda iyos.  

Tanazomierebis principi gansazRvravs damokidebulebas 

mizansa da saSualebas Soris, kerZod ki, adgens, aris Tu ara 

saSualebiT gamowveuli uflebis SezRudva SezRudvis mi-

zanTan SesabamisobaSi, Tanazomier damokidebulebaSi. am 

TvalsazrisiT, gadamwyveti sityva SezRuduli sikeTisa da 

                                                           
304 zoiZe b., konstituciis normebis konstituciurobis Semowmebis 
problemebi, Jurn. `sakonstitucio samarTlis mimoxilva~, VIII, O2015, 
10. 
305 Rousseau J.J., Du contrat social, Livre 2, Amsterdam, 1964, 128. 
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SezRudvis miznis Sefasebas, kerZod, maT Sepirispirebas, 

ekuTvnis. man unda uzrunvelyos, rom erTi sikeTe ar iqneba 

calmxrivad, meore sikeTis xarjze, araproporciulad Se-

fasebuli.306  

xelisuflebas ar SeuZlia dauwesos moqalaqeebs iseTi 

moTxovnebi, romelic sazogadeoebriv saWiroebas aRemateba. 

Tu saxelmwifos mier dadgenili valdebulebebi Tanazomieri 

araa da ar Seesabameba misaRwev mizans, igi aucileblad unda 

gauqmdes. 

Tanazomierebis testi pirvelad SemuSavda germaniis 
umaRlesi administraciuli sasamarTlos mier XIX saukunis 
bolos, policiis mier ganxorcielebuli qmedebebis Se-
fasebis mizniT.307 Semdeg ki testi sistematurad Camoyalibda 

germaniis sakonstitucio sasamarTlos praqtikaSi.308 evro-

kavSiris kanonmdebloba proporciulobis 4 ZiriTad krite-

riums aRiarebs: letimuri sajaro mizani RonisZebisaTvis; 

RonisZiebebi unda iyos miznis misaRwevad gamosadegi (Sesa-

Zlebelia, mtkicebulebebis moTxovna imis saCveneblad, rom 

efeqti Sesabamisi iqneba), RonisZieba unda iyos aucilebeli 

miznis misaRwevad  ar unda arsebobdes miznis miRwevis ufro 

naklebadmzRudavi efeqturi saSualeba; dasaxuli mizani da 

SezRudva unda iyos Tanazomieri, erTmaneTTan Sesabamisi.309 

 

3.4.3. ganWvretadoba da xelmisawvdomoba 

 

samarTlebriv saxelmwifoSi gansakuTrebuli mniSvneloba 

aqvs samarTlebrivi normebis mosaxleobisTvis gasageb enaze 

formulirebas. Tu am daTqmis ugulebelyofa moxda, sava-

raudoa, rom moqmedi sistema ver moaxerxebs, warmoaCinos 

kanonis ZiriTadi funqcia da kraxs ganicdis. samarTlis uze-

                                                           
306 Stern K., Übermassverbot und Abwägundsgebot, in: Staatsrecht III, Munich, 1994, 

761. 
307 Hirschberg L., Der Grundsatz der Verhältnismäßigkeit. Goettinger 

Rechtswissenschaftliche Studien, 1984, 6. 
308 BVerfGE 3, 383, 399 (1954). 
309 Craig P., De Burca G., EU Law, 5th Ed., OUP, 2011, 526. 
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naesobis erT-erTi damaxasieTebeli niSani isaa, rom mosaxle-

obas winaswar acnobs, Tu ras moiTxoven misgan.310 es ZiriTadi 

aspeqti eWvqveS dadgeba, Tu kanonebi, administraciuli reg-

ulaciebi, iuridiuli mosazrebebi da samarTlebrivi normebi 

gasagebad ar iqneba formulirebuli. xalxi ver miiRebs ad-

ekvatur informacias samarTlis sistemis muSaobis Sesaxeb, 

Tu misi direqtivebi gaugebari da uazro iqneba. samarTlis 

ena Seicavs iseT sityvebsa da frazebs, romlebic SeiZleba 

Znelad gasagebi iyos Cveulebrivi adamianisTvis, romelsac 

ar gaaCnia Sesabamisi iuridiuri ganaTleba. imisaTvis, rom 
daculi iyos ganWvretadoba (gansazRvruloba), samarTle-
brivi normebi ise unda iqnes formulirebuli, rom adamianebs 
ar dasWirdeT sxva piris daxmareba normaTa Sinaarsis 
gasarkvevad. 

kanonad SeiZleba CaiTvalos sakanonmdeblo saqmianobis 

mxolod is produqti, romelic kanonis xarisxis moTxovnebs 

pasuxobs. es ukanaskneli ki gulisxmobs kanonis Sesabamisobas 

samarTlis uzenaesobisa da samarTlebrivi usafrTxoebis 

principebTan. am principebis realuri dacvisTvis praqtiku-

li da gadamwyveti mniSvneloba aqvs kanonis xelmisawvdomoba-

sa da ganWvretadobas. kanonis xarisxi moiTxovs, rom sakanon-

mdeblo regulacia iyos imdenad mkafio, rom pirma, romlis 

uflebaSi Carevac xdeba, SeZlos samarTlebrivi mdgoma-

reobis adekvaturad Secnoba da sakuTari qmedebis Sesabami-

sad warmarTva.311   

am TvalsazrisiT, niSandoblivia adamianis uflebaTa 

evropuli sasamarTlos midgoma. araerT gadawyvetilebaSi 

miTiTebulia, rom konkretuli kanoni unda iyos xelmisawv-

domi dainteresebuli pirisTvis, romelsac unda SeeZlos, 

winaswar gansazRvros am kanonis mis mimarT gamoyenebis 

Sedegebi. aseve, kanoni ar unda ewinaaRmdegebodes samarTlis 

                                                           
310 Kramer M.H., Objectivity and the Rule of Law, Cambridge, 2007, 122. 
311 saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos 2007 wlis 26 dekembris 
#1/3/407 gadawyvetileba saqmeze, `saqarTvelos axalgazrda iu-

ristTa asociacia da saqarTvelos moqalaqe  ekaterine lomTaTiZe 
saqarTvelos parlamentis winaaRmdeg~. 
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uzenaesobis princips.312 norma unda iyos naTeli da gan-

sazRvrulobis moTxovnebTan Sesabamisi, adamians unda 

SeeZlos zustad gaarkvios, Tu ras moiTxovs misgan kanon-

mdebeli da am moTxovnas Tavisi qceva miusadagos.313 meore 

mxriv, norma ar CaiTvleba `kanonad~, Tuki igi sakmarisi si-

zustiT ar iqneba formulirebuli, rac moqalaqes, Tavis 

mxriv, sakuTari qcevis regulirebis SesaZleblobas aZlevs. 

moqalaqes unda SeeZlos, saWiroebis SemTxvevaSi, Sesabamisi 

konsultaciis miRebiT ganWvritos is samarTlebrivi Sedeg-

ebi, rac misma qmedebam SeiZleba gamoiwvios. TumcaRa, Sedeg-

ebi SeuZlebelia absoluturi sizustiT ganisazRvros, rasac 

samarTlebrivi praqtika cxadyofs.314  

 

3.5. adamianis ZiriTadi uflebebis dacva 

 

demokratiuli da samarTlebrivi saxelmwifos xibli isaa, 

rom misi idea mTlianad efuZneba adamianis, rogorc uzenaesi 

Rirebulebis, ara mxolod aRiarebas, aramed ZiriTadi 

uflebebiT srulyofilad da efeqturad sargeblobis 

realur uzrunvelyofas.315 konstitucia gansazRvravs adami-

anis ZiriTad uflebebsa da Tavisuflebebs. samarTlebrivi 

saxelmwifos mizani da funqcia ki aris, daicvas adamianis 

uflebebi darRvevis an usafuZvlo SezRudvisagan, romelic 

                                                           
312 Leander v. Sweden, [ECtHR], App.no. 9248/81, 26 March 1987, Par.50; Kruslin v. 

France, [ECtHR], App.no. 11801/85, 24 April 1990, Par.27; Huvig v. France, [EC-

tHR]. App.no. 11105/84, 24 April 1990, Par.32; Kopp v. Switzerland, [ECtHR], 

App.no. 23224/94, 25 March 1998, Par.55; Malone v. The United Kingdom, [ECtHR], 

App.no. 8691/79, 2 August 1984, Par.67; Barthold v. Germany, [ECtHR], App. no. 

8734/79, 25 March 1985, Par.45, Grigoriades v. Greece, [ECtHR], App.no. 

121/1996/740/939, 25 November 1997, Par.37. 
313 saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos 2007 wlis 26 
oqtombris #2/2/389 gadawyvetileba saqmeze, `saqarTvelos 
moqalaqe maia naTaZe da sxvebi saqarTvelos parlamentisa da 
saqarTvelos prezidentis winaaRmdeg~. 
314 Sunday Times v. the United Kingdom, [ECtHR] App. No. 6538/74, 26 April 1979, 

Par. 23. 
315 eremaZe q., interesTa dabalanseba demokratiul sazogadoebaSi, 
Tbilisi, 2013, 14. 

http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=695461&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
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SeiZleba momdinareobdes calkeuli adamianis, saxelmwifos 

an romelime organizacisagan. 

SeiZleba iTqvas, rom ZiriTadi uflebebiT SeboWilia sax-

elmwifo da mTeli kanonmdebloba, konstituciis CaTvliT, 

vinaidan isini arseboben ara mxolod pozitiuri marTl-

wesrigis sivrceSi, amitomac, SeuZlebelia pozitiuri 

marTlwesrigiT maTi gauqmeba. dauSvebelia ZiriTadi ufle-

bebis arsis konstituciiTve daZleva, vinaidan RirebulebaTa 

sakonstitucio sistema dafuZnebulia „ZiriTadi uflebebis 

prioritetsa da pativiscemaze~. ZiriTadi uflebebis bunebi-

Ti xasiaTi ganapirobebs mis gansxvavebul `uflebriv~ 

mdgomareobas konstituciis erTian organizmSi. gamodis, rom 

ZiriTadi uflebebis ganmsazRvreli norma konstituciis 

konstituciurobis ganmsazRvrelicaa. yvela institutis 

daniSnuleba ZiriTadi uflebebis msaxurebaa. ZiriTadi 

ufleba avaldebulebs yvelas, TviT mis matarebelsac.316  

saxelwifoebSi uflebebis sakonstitucio doneze ganmtki-

cebam maT uzenaesi iuridiuli Zala da saxelmwifo xelisu-

flebis normatiuli aqtiT boWvis SesaZlebloba mianiWa. ada-

miani ukve saxelmwifos winaSe dgas, rogorc samarTlis 

subieqti da ara rogorc xelqveiTi da obieqti. am statusma 

mas sakuTari uflebebis saxelmwifos winaaRmdeg sasamarTlo 

gziT dacvis saSualeba misca.317 aqedan gamomdinare, SeiZleba 

iTqvas, rom samarTlebriv saxelmwifoSi adamianis ZiriTadi 
uflebebis konstituciuri reglamentacia sakmarisi araa, 
mTavaria, adamians hqondes SesaZlebloba, misi uflebis 
darRvevis SemTxvevaSi, damoukidebeli sasamarTlos meSve-
obiT daicvas Tavi.  
 

3.6. marTlmsajulebis damoukidebloba 
 

sazogadoebaSi davis arseboba Cveulebrivi movlenaa da 

misi Tavidan acileba praqtikulad SeuZlebelia, radgan ada-

                                                           
316 zoiZe b., konstituciis normebis konstituciurobis Semowmebis 
problemebi, Jurn. `sakonstitucio samarTlis mimoxilva~, VIII, 2015, 
2. 
317 saqarTvelos konstituciis komentari, Tavi meore, saqarTvelos 
moqalaqeoba, adamianis ZiriTadi uflebani da Tavisuflebani, p. tu-
ravas redaqtorobiT, Tbilisi, 2013, 13. 
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mianebs erTmaneTisgan gansxvavebuli moTxovnilebebi, sur-

vilebi, Sexedulebebi da Rirebulebebi aqvT. davis mosagvare-

blad samarTali awesebs specialur organos  sasamarTlos, 

romelic uflebamosilia, saxelmwifos saxeliT gadawyvitos 

mis gansjadobas mikuTvnebuli Sesabamisi dava.  

sasamarTlo organoebis damoukidebloba xelisuflebis 

TviTnebobisagan dacvisa da misi SezRudvis saukeTeso Sesa-

Zleblobaa. sasamarTlo organoebis damoukideblobis uz-

runvelsayofad aucilebelia mosamarTleebis damoukide-

blobisa da xelSeuxeblobis sakanonmdeblo doneze uzrun-

velyofa. swored damoukidebeli mosamarTleebiT dakom-

pleqtebuli sasamarTlo organoebi SeZleben daicvan mo-

saxleobis kanonieri interesebi da xeli Seuwyon samarTliani 

sasamarTlos Seqmnas. 

sasamarTlo dacvis, igive samarTliani sasamarTlos 

ufleba ZiriTadi saproceso uflebaa da saproceso sa-

marTlis erT-erT umTavres princips warmoadgens, romlis 

safuZvelzec materialuri samarTali xorcieldeba. fiziku-

ri piris pretenzias samarTlian sasamarTlo dacvaze, anu 

sasamarTlosaTvis mimarTvaze, xSirad adamianis uZveles 

saproceso uflebas uwodeben. am uflebis mixedviT, yvelas 
SeuZlia mimarTos sasamarTlos da moiTxovos misi saqmis sa-
marTliani sajaro sasamarTlo mosmena, Tu miaCnia, rom sax-
elmwifom misi uflebebi daarRvia; aravin SeiZleba iyos sasa-

marTlo procesis SiSveli obieqti, yvelas unda hqondes sa-

marTlebrivi SesaZlebloba, procesis mimdinareobisas gam-

oTqvas Tavisi Sexeduleba, raTa amiT garkveuli zegavlena 

moaxdinos Tavad processa da sasamarTlo gadawyvetileba-

zec. 

marTlmsajulebis damoukidebloba pirdapir kavSirSia 

mosamarTleTa damoukideblobasTan, radgan sistemis 

damoukideblobis xarisxs swored isini gansazRvraven. mosa-

marTleebis damoukidebloba ki globalur da urTierTdamo-

kidebul sazogadoebaSi yvela moqalaqis mier unda ganix-

ilebodes, rogorc simarTlis, Tavisuflebis, adamianis 

uflebebis pativiscemisa da garegani gavlenisagan Tavi-

sufali, miukerZoebeli marTlmsajulebis garantia. mosa-
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marTleTa damoukidebloba ara prerogativa an privilegiaa 

mosamarTleTa piradi interesebis sasargeblod, aramed sa-

marTlis uzenaesobisa da yvela imaTi interesebis da-

sakmayofileblad, vinc eZiebs da moelis kanonierebas. 

damoukidebloba, rogorc mosamarTleebis miukerZoeblobis 
piroba, sasamarTloebis winaSe moqalaqeTa Tanasworobis gar-
antiaa.318  

 

3.7. institutebisa da normebis  

humanuri da liberaluri miznebi 

 

namdvili samarTlebrivi saxelmwifo gulisxmobs 

normatiuli qselis STagonebas humanisturi da liberaluri 

filosofiiT, romelic pirvel planze adamianis Rirebu-

lebasa da keTildReobas ayenebs. normaTa sistemas 

safuZvlad unda edos fundamenturi principebis sistema, 

romelic moqalaqeTa Tavisuflebebisa da uflebebis dacvas 

emsaxureba.319   

 

                                                           
318 evropis mosamarTleTa sakonsultacio sabWo daskvna #10, stras-
burgi, 2007 wlis 23 noemberi. 
319 pakte p., melen-sukramaniani f., konstituciuri samarTali, 28-e 
gamocema, g. kalatoziSvilis Targmani, a. demetraSvilis redaq-
torobiT, Tbilisi, 2012, 194. 
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Tavi V. Zalauflebis gamijvna 

 
`xelisufleba imgvarad unda iyos mowyobili,  

rom adamians ar eSinodes adamianis.~ 
monteskie320 

 
`ra aris xelisufleba, Tu ara anarekli adamianuri bunebisa?  

adamianebi rom angelozebi yofiliyvnen xelisufleba saWiro  
ar iqneboda. xelisuflebaSi rom angelozebi yofiliyvnen, arc misi  

Sinagani kontroli iqneboda aucilebeli da arc garegani.~ 
medisoni321 

 

1. xalxi, rogorc Zalauflebis wyaro 

 

saxalxo suverenitetisa da warmomadgenlobis idea erT-

erTi sakvanZoa ara mxolod konstitucionalizmSi, aramed 

zogadad, politikur mecnierebebSi. igia demokratiisa da 

samarTlebrivi saxelmwifos qvakuTxedi da misi samarTle-

brivi bunebis, namdvili xasiaTis ganmsazRvreli. `saxalxo 

suverenitetis idea gulisxmobs, rom TiToeuli moqalaqe 

monawileobs xelisuflebis formirebaSi da amiT CarTulia 

xelisuflebis ganxorcielebis procesSi. saxalxo suvere-

niteti mniSvnelovanwilad xorcieldeba warmomadgenlobiTi 

demokratiis principis meSveobiT. saqarTvelos TiToeuli 

moqalaqe irCevs ra warmomadgenels, sakuTar Zalauflebas 

gadascems mas da amiT aZlevs mniSvnelovani gadawyveti-

lebebis miRebis, saxelmwifos marTvis legitimacias.~322 

makiavelis TqmiT, saxelmwifo zustad imdenadaa kargi, 

ramdenadac kargebi arian misi moqalaqeebi.323 swored 

moqalaqeebi, romlebic saxelmwifos ZiriTadi subieqtebi 

                                                           
320 Baron de Montesquieu, Ch. de S., The Spirit of Laws, Translated by Th. Nugent, 

Ontario, 2001, 173. 
321 medisoni j., federalisti #51, federalisturi werilebi, g. bar-
amiZis Targmani, Tbilisi, 2008, 288. 
322 saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos 2015 wlis 28 maisis 

#1/3/547 gadawyvetileba saqmeze, `saqarTvelos moqalaqeebi  uCa 
nanuaSvili da mixeil SaraSiZe saqarTvelos parlamentis 
winaaRmdeg~, II,3. 
323 Cohen M., Political Philosophy, From Plato to Mao, London, 2001, 45. 
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arian, ganapirobeben, saboloo jamSi, Tavad mmarTvelobis 

bunebas. isini rogorc mmarTvelebi, ise uSualod 

marTulebic arian. xelisuflebis mmarTvelobis safuZveli 

ki swored maTi, marTulTa Tanxmoba unda iyos.324 ufro metic, 

xelisuflebas, mis nebismier organosa Tu Tanamdebobis pirs, 

Zalauflebas mxolod da mxolod xalxi aniWebs, vinaidan es 

ukanaskneli saxelmwifo Zalauflebis erTaderTi wyaroa.325 

xalxia erTaderTi subieqti, romelic gansazRvravs ara 

mxolod sakuTari xelisuflis vinaobasa da vadas, aramed 

realurad warmoadgens im erTobas, romelzec dgas nebismi-

eri saxelmwifo. saxelmwifo Zalaufleba samarTlebrivi da 

politikuri fiqciaa, romelic mxolod da mxolod xalxisgan 

momdinareobs, am ukanasknelis survilis SemTxvevaSi ki 

dasaSvebia sxvadasxva formiTa da saSualebiT Zalauflebis 

ukan dabruneba da `gamoTxovac~ ki. winaaRmdegobis ufleba, 

samoqalaqo daumorCilebloba da saxelmwifo xelisuflebis 

qmedebaTa faqtobrivi kontrolis meqanizmebi sxva araferia, 

Tu ara xalxis neba, gadacemuli Zalauflebis ganxorcielebis 

procesi, miznebi da amocanebi mkacr da Sinaarsobriv 

zedamxedvelobas dauqvemdebaros, saWiroebis SemTxvevaSi ki, 

xelisufleba, romelic amas ar gaiTvaliswinebs, Secvalos 

kidec. 

amerikulma revoluciam ganapiroba ara mxolod aSS-is 

saxelmwifos formirebis procesi, aramed xelisufleba 

daafuZna or umTavres, fundamentur princips  Tavisufle-

basa da SesaZleblobas.326 xalxis, moqalaqeTa Tavisufleba 
aris samani, romliTac imijneba saxelmwifo xelisuflebis 
Zalauflebis keTilgonieri da boroti gamoyeneba. adamianis 
ZiriTadi uflebiT daculi sferoa is mijna, romelic 
nebismier mmarTvels miuTiTebs Zalauflebis gamoyenebis 
farglebsa da formaze. amasTan, saxelmwifos ara aqvs 

                                                           
324 Saio a., xelisuflebis TviTSezRudva, konstitucionalizmis 
Sesavali, m. maisuraZis Targmani, T. niniZis redaqtorobiT, Tbilisi, 
2003, 61. 
325 medisoni j., federalisti #51, federalisturi werilebi, g. bara-
miZis Targmani, Tbilisi, 2008, 289. 
326 Cohen M., Political Philosophy, From Plato to Mao, London, 2001, 8. 
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fufuneba, xalxis mxolod is neba gaiTvaliswinos, romelic 

misTvisaa misaRebi, igi ar aRiarebs raime saxis SezRudvas 

moqalaqeTa mimarT wayenebuli moTxovnebis SinaarsSi327. 

xelisuflebis legitimacia ara Tavad xelisuflebaze, 

rogorc subieqtzea, damokidebuli, aramed misi Zalauflebis 

samarTlebriv, ideur da Sinaarsobriv xasiaTze. es ara 

xelisufleba, aramed misi Zalaufleba momdinareobs xalxi-

dan.328 da zogadad, rogorc medisoni aRniSnavs, xelisuflebis 

nebismieri uflebamosilebis wyaro xalxia. xalxi, rogorc 

Zalauflebis ZiriTadi matarebeli, warmoadgens Zalau-

flebis wyaros329, anu im ideur wertils, mocemulobas, sai-

danac momdinareobs Zalaufleba, xolo xelisufleba aris 

subieqti, romelic am Zalauflebas iRebs garkveuli vadiT, 

daniSnulebiTa da farglebiT, raTa gamoiyenos igi yvelaze 

mTavari miznis misaRwevad _ Seqmnas garemo da mmarTveloba, 

rom `adamians ar eSinodes adamianis~330. 

 

2. Zalauflebis SezRudvis aucilebloba 

 

Tanamedrove saxelmwifos koncefciis ganviTarebis sawyis 

etapze saxelisuflebo Zalaufleba SeuzRudavad, absolu-

turad iyo miCneuli,331 rasac xels uwyobda mmarTvelTa 

mistifikacia da sakraluri statusi. XIII saukunis inglisSi 

dawyebulma procesebma da `TavisuflebaTa didma qartiam~ 

istoriaSi pirvelad SeZles saxelmwifo xelisufali da misi 

Zalaufleba SeezRudaT, marTalia, Tavdapirvelad mxolod 

                                                           
327 Bird C., An Introduction to Political Philosophy, New York, 2006, 155. 
328 medisoni j., federalisti #51, federalisturi werilebi, g. bar-
amiZis Targmani, Tbilisi, 2008, 290. 
329 iqve, 287. 
330 Baron de Montesquieu, Ch. de S., The Spirit of Laws, Translated by Th. Nugent, 

Ontario, 2001, 173. 
331 Saio a., xelisuflebis TviTSezRudva, konstitucionalizmis 
Sesavali, m. maisuraZis Targmani, T. niniZis redaqtorobiT, Tbilisi, 
2003, 61. 
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simbolurad, Tumca mainc oficialurad.332 Semdgomma 

ganviTarebam, marTlac, warmoudgeneli Sedegi moitana da 

Zalauflebis SezRudvis idea konstituciis amosaval debu-

lebad aqcia, SeiZleba iTqvas, konstitucionalizmis 

aucilebel pirobad Camoayaliba.333 

Zalauflebisken miswrafebis `moTokvis~ erTaderTi 

saSualeba isaa, Tu Zalauflebis msurveli da am survilis 

misaRwevi meqanizmebis mflobeli erTi da igive piri araa, 

vinaidan aseT SemTxvevaSi nebismier pirs mouwevs dafiqreba 

da Semdeg moqmedeba, vinaidan mis moqmedebebs SesaZloa 

mniSvnelovani winaaRmdegoba SexvdeT.334 makiaveli iyo 
evropel did moazrovneTagan pirveli, romelmac Tavisu-
fleba pirvelad Rirebulebad Seafasa.335 aman kidev ufro 

gaamZafra saxelisuflebo Zalauflebisa da pirovnebis 

Tavisuflebas Soris arsebuli dapirispireba, romelic, 

sabolood, demokratiul samyaroSi Zalauflebis racio-

naluri SezRudviT dasrulda.  

nebismieri totalitaruli Tu arademokratiuli reJimis 

upirvelesi mizani swored sajaro Zalauflebis monopo-

lizaciaa.336 swored amitom konstitucia (da zogadad, 

kanonmdebloba) da xalxi unda uzrunvelyofdnen Zalaufle-

bis SezRudvis praqtikul arsebobasa da am ideis simyares, 

radganac Zalauflebis SezRudvis funqciis gareSe 

konstitucia Cveulebrivi kanonia, romelsac praqtikuli 

gamoyeneba ar uweria.337 swored amis gaTvaliswinebiT, 

Tanamedrove samyaroSi moqmedebs mTavari piroba: ara aqvs 

                                                           
332 ix., gegenava d., qanTaria b., canava l., TevzaZe T., maWaraZe z., javax-
iSvili p., erqvania T., papaSvili T., saqarTvelos sakonstitucio sa-
marTali, me-3 gamocema, Tbilisi, 2015, 3-4. 
333 iqve, 1-3. 
334 Saio a., xelisuflebis TviTSezRudva, konstitucionalizmis 
Sesavali, m. maisuraZis Targmani, T. niniZis redaqtorobiT, Tbilisi, 
2003, 90. 
335 Cohen M., Political Philosophy, From Plato to Mao, London, 2001, 44. 
336 Villa D.R., Politics, Philosophy, Terror, Essays on the Thought of Hannah Arendt, 

Princeton, 1999, 199. 
337 ix., Saio a., xelisuflebis TviTSezRudva, konstitucionalizmis 
Sesavali, m. maisuraZis Targmani, T. niniZis redaqtorobiT, Tbilisi, 
2003, 87. 
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mniSvneloba xelisuflebis keTilgonierebas, mis `wminda~ 

zraxvebsa da `siqveles~, igi nebismier SemTxvevaSi SezRu-

duli unda iyos338. 

 

3. Zalauflebis gamijvnis idea 

 

Zalauflebis gamijvnis doqtrina erTi romelime 

mecnieris piradi monapovari araa. ra Tqma unda, igi 

ukavSirdeba monteskies saxels, romelmac pirvelma 

Camoayaliba Tanamedrove koncefciis sakvanZo elementebi, 

Tumca Tavad idea droTa ganmavlobaSi ixveweboda da 

viTardeboda. SeiZleba iTqvas, rom igi ganmanaTleblobis 

epoqis Sedevria da yvelaze praqtikuli ramaa, rac am periods 

Seuqmnia. lokis azriT, kanonSemoqmedeba maqsimalurad unda 

yofiliyo politikis Seqmnis SesaZleblobisgan dis-

tancirebuli.339 am SemTxvevaSi igi kanonmdeblisa da 

aRmasrulebis uflebamosilebebis gamijvnas moiazrebda, rac 

SemdgomSi monteskiesa da medisonis TeoriebSi zedmiwevniTi 

sizustiT ganxorcielda. 

Zalauflebis gamijvna sakonstitucio doqtrinaa, rome-

lic xalxs tiraniisgan icavs.340 misi pirveladi mTavari mizani 

iyo saxelisuflebo Zalauflebis sam ganyofilebas, 

mimarTulebas Soris ganawileba, raTac xalxi avtokratiisgan 

unda daecva.341 ufro metic, SeiZleba iTqvas, rom idea da 

mizani dResac ucvlelia da kvlavac tiraniasTan brZola da 

misi prevenciaa.342 jer kidev safrangeTis adamianisa da 

moqalaqis uflebaTa deklaracia acxadebda, rom nebismier 

                                                           
338 nodia g., federalistis tradicia da Zalauflebis danawilebis 
statusi qarTul politikur sistemaSi, wignSi: federalisturi wer-
ilebi, g. baramiZis Targmani, Tbilisi, 2008, 517; Cohen M., Political Phi-

losophy, From Plato to Mao, London, 2001, 79. 
339 Cohen M., Political Philosophy, From Plato to Mao, London, 2001, 79. 
340 Black’s Dictionary, 9th Ed., Edited by B.A. Garner, West Publishing, 2009, 1487. 
341 iqve, 1488. 
342 Alder J., General Principles of Constitutional and Administrative Law, 4th Edition, 

Palgrave Macmillan, 2002, 108; Barnett H., Constitutional and Administrative Law, 

4th Edition, Cavendish Publishing, 2002, 13; Baron de Montesquieu, Ch. de S., The 

Spirit of Laws, Translated by Th. Nugent, Ontario, 2001, 173. 
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sazogadoebas, romelSic ar arsebobs debulebebi, romlebic 

uflebebs an Zalauflebis gamijvnas uzrunvelyofen, kon-

stitucia ar gaaCnia343. 

Zalauflebis gamijvnis `samwverovani~ sistema, romliTac 

klasikuri britanuli mmarTveloba xelisuflebis samStovani 

mmarTvelobiT Canacvlda, pirvelad aSS-ma gamoiyena,344 da 

SeiZleba iTqvas, praqtikuli TvalsazrisiT, yvelaze 

srulyofiladac.345 aSS-is konstituciis Semqmnelebze didi 

gavlena moaxdina masaCusetsis konstituciam, romelic 

Zalauflebis gamijvnis sakmaod detalur mowesrigebas 

moicavda.346 mama-damfuZneblebi ara britanul konstitu-

cionalizms, aramed monteskies ideebs iTvaliswinebdnen,347 

ris gamoc aSS gaxda pirveli saxelmwifo, romelmac 

Zalauflebis gamijvnis dRes ukve klasikad qceuli modeli 

danerga. Zalauflebis gamijvnis ideis amerikuli realizacia 

imiT iyo ganpirobebuli, rom Zalauflebis TviTneburad 

gamoyeneba SezRuduliyo, xalxi ki avtokratiuli 

xelisuflebisgan yofiliyo daculi.348 medisonis Sexeduleba 

srulad iziarebda monteskies azrs: Zalauflebis (yvela 

saxis) akumulireba erT xelSi, ra formiTac ar unda moxdes 

es, tiranias warmoSobs.349 amerikuli koncefciiT, Zalau-

flebis gamijvnisa Tu saxalxo nebis mTavari arsi Tavisu-

flebis uzrunvelyofa da samsaxuria.350 swored amitomac 

amerikulma konstituciam, upirveles yovlisa, saxelmwifo 

                                                           
343 Declaration of Human and Civic Rights of 26 August 1789, Art.16. 
344 Cohen M., Political Philosophy, From Plato to Mao, London, 2001, 8. 
345 Stewart W.J., Burgess R., Collins Dictionary of Law, 2nd Ed., Collins, 2001, 355. 
346 Sir Phillips F., Commonwealth Constitutional Law, Cavendish Publishing, 2002, 

17. 
347 Saio a., xelisuflebis TviTSezRudva, konstitucionalizmis 
Sesavali, m. maisuraZis Targmani, T. niniZis redaqtorobiT, Tbilisi, 
2003, 91. 
348 iqve, 92-93; Myers v. United States, 272 US 293 (1926) (J. Branders, Dissent-

ing). 
349 Alder J., General Principles of Constitutional and Administrative Law, 4th Ed., 

Palgrave Macmillan, 2002, 105. 
350 Saio a., xelisuflebis TviTSezRudva, konstitucionalizmis 
Sesavali, m. maisuraZis Targmani, T. niniZis redaqtorobiT, Tbilisi, 
2003, 65. 
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organoebs Zalauflebis ganxorcielebisa da moqmedebis 

procesSi CarCoebi daudgina da samoqmedo areali 

samarTlebrivad ganusazRvra351. 

Zalauflebis gamijvnis arsebiTi idea imaSia, rom 

Zalaufleba erTi romelime saxelmwifo institutis xelSi ar 

moeqces.352 misi safuZveli swored Zalauflebis diferenci-

acias ukavSirdeba da ara xelisuflebis Stoebad dayofas. es 

ukanaskneli doqtrinis mxolod erT-erTi elementia. igi 

xelisuflebis sam ganStoebad dayofas moiazrebs, romelTa-

gan TiToeuli Zalauflebis garkveul, misTvis unikalur 

nawils flobs, rasac sxva StoebTan ar iyofs da Tavis mxriv, 

sxva Stoebsac ekrZalebaT mis ganxorcielebaSi Careva.353 es 

doqtrina Zalauflebas yofs gansxvavebuli interesebisa da 

miznebis jgufebs Soris ise, rom Zalauflebis arcerT 

centrs ar SeeZlos moqmedeba sxvebTan TanamSromlobis 

gareSe.354 misi mTavari daniSnuleba sajaro interesebTan 

mimarTebiT politikuri Zalauflebis safrTxeebis 

minimalizeba unda iyos, rac swored Zalauflebis sxvadasxva 

organoze gadanawilebiT miiRweva,355 amasTan, es ara mxolod 

amcirebs Zalauflebis borotad gamoyenebis safrTxes, 

aramed praqtikulad gacilebiT efeqtur mmarTvelobas 

uzrunvelyofs.356 

Zalauflebis gamijvnis doqtrina uSualod dakavSi-

rebulia samarTlis uzenaesobis, samarTlebrivi saxelmwifos 

ideasTan.357 man warmoudgenlad didi zegavlena moaxdina 

sakonstitucio moZRvrebasa da sasamarTlo azrovnebaze.358 

                                                           
351 Carroll A., Constitutional and Administrative Law, 4th Ed., Pearson Longman, 

2007, 36.  
352 Barnett H., Constitutional and Administrative Law, 4th Ed., Cavendish Publishing, 

2002, 13. 
353 Blakwell A.H., The Essential Law Dictionary, Sphinx Publishing, 2008, 454. 
354 Alder J., General Principles of Constitutional and Administrative Law, 4th Ed., 

Palgrave Macmillan, 2002, 105. 
355 Robertson D., The Routledge Dictionary of Politics, 3rd Ed., Routledge, 2004, 443. 
356 iqve. 
357 iqve. 
358 Herling D., Lyon A., Briefcase on Constitutional and Administrative Law, 4th Ed., 

Cavendish Publishing, 2004, 19. 



dimitri gegenava 

68 

Tumca, unda aRiniSnos, rom igi mainc politikuri 

filosofiis modelia da ara sinamdvilis asaxva.359 amis erT-

erTi mizezi isicaa, rom sruli gamijvna zedmetad Teoriuli, 

arapraqtikuli da ulazaToa,360 imdenad bundovani sistemaa, 

rom mis safuZvelze romelime saxelmwifos mmarTvelobis 

praqtikuli ganxorcieleba gamoricxulia. miuxedavad amisa, 

is mainc erTaderTi meqanizmia, romelic suverenuli poli-

tikuri Zalauflebis mier Tavisuflebis totalitarizmad an 

tiraniad gardaqmnas ewinaaRmdegeba361. 

 

3.4. Zalauflebis gamijvnis elementebi 

 

sxvadasxva saxis Zalauflebis erTi saxelmwifo organos an 

Tanamdebobis piris xelSi Tavmoyra ara mxolod 

mmarTvelobis arademokratiulobas ganapirobebs, aramed 

realur da Sinaarsobriv Tavisuflebas spobs.362 mxolod 

iseTi konstitucia, romelic Zalauflebis naTel sazRvrebs, 

SezRudvebsa da TiToeuli institutis mboWav debulebebs 

Seicavs, TanxvedraSia Zalauflebis gamijvnis doqtri-

nasTan.363 amasTan, Zalauflebis sami saxe ar gulisxmobs 

xelisuflebis daqsaqulobas, piriqiT, saWiroebis SemTxve-

vaSi, maT SeTanxmebulad da erToblivad unda imoqmedon, 

gansakuTrebiT maSin, rodesac saqme adamianis uflebaTa 

dacvasa da uzrunvelyofas exeba.364 rac Seexeba Tavad 

Zalauflebis gamijvnis koncefcias, igi sami ZiriTadi 

elementisgan Sedgeba: instituciuri gamijvna, funqciuri 

                                                           
359 iqve, 19. 
360 Stewart W.J., Burgess R., Collins Dictionary of Law, 2nd Ed., Collins, 2001, 354. 
361 nodia g., federalistis tradicia da Zalauflebis danawilebis 
statusi qarTul politikur sistemaSi, wignSi: federalisturi wer-
ilebi, g. baramiZis Targmani, Tbilisi, 2008, 516. 
362 Baron de Montesquieu, Ch. de S., The Spirit of Laws, Translated by Th. Nugent, 

Ontario, 2001, 173. 
363 Barnett H., Constitutional and Administrative Law, 4th Ed., Cavendish Publishing, 

2002, 13. 
364 Baron de Montesquieu, Ch. de S., The Spirit of Laws, Translated by Th. Nugent, 

Ontario, 2001, 181. 
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gamijvna da Sekaveba-gawonasworebis sistema.365 swored am sami 

Semadgenlis kumulaciuri arseboba da Sinaarsobrivi 

mocemuloba Zalauflebis gamijvnis ideis qmediTobas 

ganapirobebs. maTgan romelimes darRveva ki gamijvnas 

arapraqtikulsa da warmosaxviTs xdis. 

 

3.4.1. instituciuri gamijvna 

 

instituciuri gamijvnis mixedviT, xelisufleba, orga-

nizaciuli TvalsazrisiT, sakanonmdeblo, aRmasrulebel da 

sasamarTlo Stoebad iyofa.366 aRniSnuli gulisxmobs, rom 

konkretuli saxelmwifo institucia, organo Tu Tanamde-

bobis piri, romelic xelisuflebis erT Stos warmoadgens, 

imavdroulad sxva Stos warmomadgeneli ar SeiZleba iyos.367 

ra Tqma unda, Zalauflebis xelisuflebis Stoebze 

gadanawileba Tavad am Stoebis absolutur damoukideblobas 

ar uzrunvelyofs, es yovelive SefardebiT xasiaTs 

atarebs.368 xelisuflebis Stoebi erTmaneTisgan gancalke-

vebulni, gamijnulni, urTierTdamoukidebelni unda iyvnen, 

Tumca ara izolirebulebi, vinaidan isini mxolod TviTon ver 

imoqmedeben369.  

                                                           
365 Alder J., General Principles of Constitutional and Administrative Law, 4th Ed., 

Palgrave Macmillan, 2002, 108. 
366 `Tavisuflebis SesanarCuneblad aucilebelia, xelisufleba 
gaimijnos... TiToeuli saxelisuflebo departaments sakuTari neba 
unda hqondes.~ ix., medisoni j., federalisti #51, federalisturi 
werilebi, g. baramiZis Targmani, Tbilisi, 2008, 287; Collin P.H., Diction-

ary of Politics and Government, 3rd Ed., Bloomsbury Publishing, 2004, 225; Oran D., 

Tosti M., Oran’s Dictionary of the Law, 3rd Ed., Delmar Publisher, 2000, 445; Leh-

man J., Phelps Sh., West’s Encyclopedia of American law, Vol.13, 2nd Ed., Thomson 

Gale, 2005, 182. 
367 gegenava d., qanTaria b., canava l., TevzaZe T., maWaraZe z., javaxiS-
vili p., erqvania T., papaSvili T., saqarTvelos sakonstitucio sa-
marTali, me-3 gamocema, Tbilisi, 2015, 9.  
368 nodia g., federalistis tradicia da Zalauflebis danawilebis 
statusi qarTul politikur sistemaSi, wignSi: federalisturi wer-
ilebi, g. baramiZis Targmani, Tbilisi, 2008, 517. 
369 Saio a., xelisuflebis TviTSezRudva, konstitucionalizmis 
Sesavali, m. maisuraZis Targmani, T. niniZis redaqtorobiT, Tbilisi, 
2003, 94. 
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instituciuri gamijvna, romelic xelisuflebis, rogorc 

subieqtis, instituciur, saxelmwifo organoebad dayofas 

moiazrebs, aris is, rasac `xelisuflebis danawilebas~ 

uwodeben. igi mxolod erT-erTi aucilebeli, Tumca ara 

erTaderTi elementia Zalauflebis gamijvnisTvis. amasTan, am 

konteqstSic ki, `danawileba~ utrirebuli da araadekvaturi 

terminia instituciuri gamijvnisTvis, vinaidan xelisufleba 

ar nawildeba, is mxolod hipoteturad iyofa Stoebad. 

xelisufleba mudam erTiania da mTlianobas efuZneba, 

winaaRmdeg SemTxvevaSi, saxelmwifo ubralod ver iarsebebs.  

 

3.4.2. funqciuri gamijvna 

 

legitimuri saxelmwifos mizani da moTxovnileba 

sakanonmdeblo da aRmasrulebel politikur funqciaTa 

erTmaneTisgan gancalkeveba unda iyos.370 swored amitom, 

Zalauflebis gamijvnis mixedviT, piris Tavisufleba mxolod 
im SemTxvevaSia daculi da uzrunvelyofili, Tuki 
saxelmwifos sami pirveladi funqcia (sakanonmdeblo, aR-
masrulebeli da sasamarTlo) Sesabamisi da damoukidebeli 
organoebis mier xorcieldeba.371 parlamentis kanonSemo-

qmedebiT uflebamosilebas, aRmasruleblis Zalaufleba, 

miRebuli kanonebis aRasrulos da sasamarTlos funqcia, 

ganmartos da Seufardos isini,  abalansebs372. 

saxelmwifo organoebis instituciurad gamijvnasTan 

erTad, funqciaTa dayofa am damoukidebel, gamijnul 

institutebs Soris umniSvnelovanesia,373 radgan swored es 

funqciebi da uflebamosilebebi ganapirobebs maT matarebel 

instituciaTa realur daniSnulebasa da statuss. funqciuri 

gamijvna imiTaa uzrunvelyofili, rom Zalauflebis 

ganmaxorcielebel sxvadasxva subieqts ekrZaleba erTmaneTis 

                                                           
370 The Blackwell Guide to Social and Political Philosophy, Edited by R.L. Simon, 

Padstow, 2002, 18. 
371 Oxford Dictionary of Law, 5th Ed., Edited by E.A. Martin, Oxford, 2003, 455. 
372 Kanovitz J.K., Constitutional Law, 12th Ed., New Providence, 2010, 7. 
373 Curzon L.B., Richards P.H., The Longman Dictionary of Law, 7th Ed., Pearson 

Longman, 2007, 531. 
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Zalauflebis gamoyeneba.374 isini ar unda SeiWran sxvaTa 

kompetenciaSi. 

ra Tqma unda, funqciuri gamijvna, upirveles yovlisa, 

uflebamosilebaTa gamijvnas gulisxmobs, vinaidan swored 

uflebamosilebebSi gamoixateba Sesabamisi organosa Tu 

Tanamdebobis pirze dakisrebuli funqciebi da kompe-

tenciebi.  

 

3.4.1. Sekaveba-gawonasworeba 

 

Zalauflebis gamijvnis amosavali ideaa, rom xeli-

suflebis vercerTma Stom SeZlos gadaWarbebuli Zala-

uflebis mopoveba.375 swored am meqanizmSi vlindeba 

Zalauflebis gamijvnis doqtrina, vinaidan, winaaRmdeg 

SemTxvevaSi, igi umoqmedo da arapraqtikuli iqneboda. 

swored amitomac ara aqvs mniSvneloba mmarTvelobis mod-

elebisa Tu politikuri reJimebis orTodoqsulobasa da 

wminda qrestomaTiul xasiaTs: nebismieri saxelmwifo 
mmarTveloba amarTlebs, mTavaria Zalauflebis gamijvna da 
gansakuTrebiT ki, Sekaveba-gawonasworebis meqanizmi iyos 
gamarTuli.376 

monteskieseuli `Zalauflebis daokebis~ idea377 medisonma 

ganavrco da rac mTavaria, praqtikaSic gamoscada, pirvel 

daweril konstituciaSi misi integrirebiT. medisonis azriT, 

xelisuflebis Stoebi funqciaTa ganxorcielebiT rogorc 
gaaZlierebdnen, ise  gaakontrolebdnen kidec erTmaneTs.378 

                                                           
374 Kanovitz J.K., Constitutional Law, 12th Ed., New Providence, 2010, 7. 
375 Oran D., Tosti M., Oran’s Dictionary of the Law, 3rd Ed., Delmar Publisher, 2000, 

445. 
376 ix., gegenava d., Zalauflebis gamijvnis qarTuli modelis prob-
lema, wignSi: saxelmwifo mmarTvelobis modelebi: saqarTvelos sa-
konstitucio sinamdvile da perspeqtiva, d. gegenavas redaqtoro-
biT, Tbilisi, 2016. 
377 monteskie S.l., kanonTa goni, d. labuCiZis Targmani, Tbilisi, 1994, 
181. 
378 Saio a., xelisuflebis TviTSezRudva, konstitucionalizmis 
Sesavali, m. maisuraZis Targmani, T. niniZis redaqtorobiT, Tbilisi, 
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kontrolis gareSe StoTa moqmedeba avtoritarizmis 
safrTxes ganapirobebs379. 

xelisuflebis sami Stodan TiToeuli specifikuri Zala-

uflebiTaa aRWurvili, romelsac sxva ver ganaxorcielebs.380 

swored amgvari Sekaveba-gawonasworeba ganapirobebs mTeli 

Zalauflebis erTi piris, tiranis xelSi Tavmoyris 

prevencias.381 misi saSualebiT xelisuflebis StoTa Zala-

uflebis namdvili dabalanseba xdeba:382 saxelmwifo 

organoebma imgvarad imoqmedon, rom SeboWon erTmaneTi da 

Tavidan aicilon sxva institutebis mxridan Zalauflebis 

gadacdoma.383 

sakanonmdeblo, aRmasrulebeli da sasamarTlo 

xelisuflebis Stoebi erTi saxelmwifos sami sxvadasxva 

elementia, romlebic TavianT gancalkevebul Zalauflebas 

axorcieleben, maT Soris urTierTobebi ki samarTlis 

uzenaesobiTa da SeTanxmebiT kontroldeba.384 marTalia, 

doqtrina (gansakuTrebiT ki misi Sekaveba-gawonasworebis 

elementi) gadawyvetilebebis miRebis proceduras garkve-

ulwilad axangrZlivebs,385 radganac, winaaRmdeg SemTxvevaSi, 

xelisuflebis Stoebs racionaluri Zalaufleba ar eqnebaT, 

raTa daabalanson erTmaneTi, Tumca, imavdroulad, igi sax-

elmwifos gamarTuli da rac mTavaria, demokratiuli fun-

qcionirebis erTaderTi yvelaze qmediTi, praqtikuli 

saSualebaa. 

 

                                                           
379 iqve, 95. 
380 Wild S.E., Law Dictionary, Willey Publishing, 2006, 237. 
381 iqve. 
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385 Saio a., xelisuflebis TviTSezRudva, konstitucionalizmis 
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Tavi VI. socialuri saxelmwifos principi 

 
1. socialuri saxelmwifos ideis warmoSoba da damkvidreba 

 

socialuri saxelmwifos principi Tanamedrove sax-

elmwifoebis sakonstituciosamarTlebrivi wesrigis mniSvne-

lovani Semadgeneli nawilia. mas, sxva fundamentur sa-

konstitucio principebTan SedarebiT, xanmokle istoria aqvs. 

socialuri saxelmwifo XVIII saukunis franguli filosofiis 
mier gagebuli iyo, rogorc sazogadoebrivi mdgomareoba, ro-
melic gansxvavdeboda bunebrivi mdgomareobisagan. sazoga-
doebrivi xelSekrulebis Teoriidan gamomdinare, am gan-
sxvavebaze dafuZnebuli iyo iseTi moTxovnebi, rogoricaa 
Tavisuflebis uflebebis dacva da solidarobis 
valdebulebebis ganxorcieleba.386  

socialuri xasiaTis garantiebi sakonstitucio doneze 

pirvelad safrangeTis respublikis 1793 wlis konstituciam 

aiyvana, romelSic integrirda adamianisa da moqalaqis 

uflebaTa deklaracia. magaliTisaTvis, 21-e muxli sazoga-

doebis wminda movaleobad acxadebda gaWirvebuli Tana-

moqalaqeebis daxmarebas dasaqmebis an saaarsebo saSualebis 

micemiT, Tu maT muSaoba ar SeeZloT.  

XIX saukunidan socialuri saxelmwifos idea vrceldeba 

germaniaSi. socialuri saxelmwifos germanuli koncefcia, 

upirveles yovlisa, lorenc fon Stainis saxels ukavSirdeba, 

romelic frangi ganmanaTleblebis ideebis zegavlenas gan-

icdida. praqtikaSi socialuri saxelmwifos ideam pirvelad 

bismarkis mier inicirebuli socialuri kanonmdeblobiT 

Seisxa xorci. fon Stainis ideebisagan gansxvavebiT, am re-

formis mizani ufro socialuri usafrTxoebis ganmtkiceba 

iyo, vidre socialuri balansis uzrunvelyofa da miT umetes 

 Tavisuflebis dacva.387 

                                                           
386 Sommermann K.P., Kommentar zum Art. 20 GG, in: Kommentar zum Grundgesetz, 

Band 2, 6., vollständig neu bearbeitete Auflage, H. von Mangoldt, F. Klein, C. Starck 

(Hrsg.), München, 2010, Rn. 99. 
387 iqve, Rn. 99, 100. 
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1919 wlis vaimaris konstituciam socialur ideebs didi 

yuradReba dauTmo. es gansakuTrebiT Seexeboda me-5 nawils  

`ekonomikuri cxovreba~. 151-e muxlis pirveli abzacis 

pirveli winadadeba acxadebda: `ekonomikuri cxovrebis wesi 

unda Seesabamebodes samarTlianobis moTxovnebs yvelasaTvis 

Rirseuli arsebobis uzrunvelyofis mizniT~. socialuri sa-

marTlianobis moTxovna konstituciis normis rangSi iyo 

ayvanili.  

socialuri saxelmwifos idea farTod gavrcelda meore 

msoflio omis Semdeg miRebul konstituciebSi. mogvianebiT 

igi aisaxa yofili socialisturi banakis qveynebis kon-

stituciebSic. Sesabamisi formulirebebi mravalferovania, 

Tumca maTi saerTo isaa, rom yvela evropuli qveynis ZiriTadi 

kanoni Seicavs socialuri xasiaTis danawesebs. zogjer pir-

dapir mieTiTeba saxelmwifos socialur bunebasa da mizanze. 

es debulebebi konstituciebis im nawilebSia moTavsebuli, 

romlebic umniSvnelovanes sakonstitucio principebs 

adgenen. germaniis ZiriTadi kanonis me-20 muxlis pirveli ab-

zacis Sesabamisad, germaniis federaciuli respublika aris 

`socialuri federaciuli saxelmwifo~. safrangeTis kon-

stituciis pirvelive muxli acxadebs, rom safrangeTi aris 

`socialuri respublika~. socialur saxelmwifozea saubari 

espaneTis konstituciis pirveli muxlis pirvel abzacSi, 

xorvatiis konstituciis pirvel muxlSi, sloveniis kon-

stituciis me-2 muxlsa da rumineTis konstituciis pirveli 

muxlis me-3 abzacSi. 

socialur Tematikas gansakuTrebul mniSvnelobas aniWebs 

SvedeTis konstitucia. saerTod, es saxelmwifo gamorCeulia 

socialuri sakiTxebis prioritetizaciiT, rac mis ZiriTad ka-

nonSicaa asaxuli. me-2 paragrafi individis pirad, ekonomikur 

da kulturul keTildReobas sajaro saqmianobis upirveles 

miznad acxadebs. amasTan SedarebiT, naklebad kategoriulia 

Sveicariis konstitucia, romlis me-2 muxlis me-2 abzaci sax-

elmwifos mxridan saerTo keTildReobisa da stabiluri 

ganviTarebis xelSewyobaze saubrobs.  

socialuri saxelmwifos moTxovnebi aRiares ara mxolod 

erovnul, aramed saerTaSoriso doneze. socialuri xasiaTis 
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formulirebebi mraval saerTaSoriso xelSekrulebaSia moce-

muli. maT Soris SeiZleba gamoiyos iseTi specialurad so-

cialuri mimarTulebis saerTaSoriso aqtebi, rogoricaa, 

`ekonomikuri, socialuri da kulturuli uflebebis Sesaxeb~ 

saerTaSoriso paqti, romelic gaeros generalurma asambleam 

1966 wels miiRo da ZalaSia 1976 wlidan, aseve, evropis 1961 

wlis `socialuri qartia~, 1996 wels ganxorcielebuli Ses-

worebebiT. saerTaSoriso samarTlis moTxovnebi mniSvnelo-

van rols asrulebs erovnul doneze socialuri saxelmwifos 

miznebisa da maTi miRwevis saSualebebis konkretizaciisas.388  
 

2. socialuri saxelmwifos principis arsi da mizani 

 

socialuri saxelmwifos samarTlebriv bunebaze did ga-

vlenas axdens is garemoeba, rom igi ayvanilia sakonstitucio 

principis rangSi. sakonstitucio principebs efuZneba sakons-

tituciosamarTlebrivi wesrigi. maT aqvT fuZemdebluri 

mniSvneloba samarTlis konkretuli normebisTvis, romlebic 

am principebs unda Seesabamebodnen. sakonstitucio prin-

cipebi moiTxoven optimizacias  maT mier dadgenili standar-

tebis dakmayofilebis optimumTan SeZlebisdagvar miaxloe-

bas. isini avseben da abalanseben erTmaneTs. am TvalsazrisiT, 

sakonstitucio principebs aqvT moqnilobis sakmaod maRali 

xarisxi.389  

sxva principebTan zogadi niSnebiT msgavsebis miuxedavad, 

socialuri saxelmwifos princips mniSvnelovani Tavise-

burebebi aqvs. samecniero literatura xazs usvams, rom igi 

konstituciis materialuri principia, romelic saxelmwifos 

socialuri miznis ganxorcielebas akisrebs. socialuri 

saxelmwifos principi saxelmwifos miznis damdgeni principia. 

amiT ganasxvaveben mas demokratiisa da respublikis princi-

                                                           
388 am sakiTxze dawvrilebiT ix., iqve, Rn. 136 ff.  
389 Sead., Sachs M., Kommentar zum Art. 20 GG, in: Grundgesetz Kommentar, 6. 

Auflage, M. Sachs (Hrsg.), München, 2011, Rn. 3. 
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pebisagan, romlebsac organizaciuli, struqturuli da for-

maluri xasiaTi aqvT.390   

sakonstitucio principis definiciis Camoyalibeba praqti-

kulad Seusrulebeli amocanaa. es, upirveles yovlisa, misi 

zogadi xasiaTiTaa ganpirobebuli. am mxriv, gamonakliss arc 

socialuri saxelmwifos principi warmoadgens. SesaZleblad 

miiCneven mis aRweras da ara srulyofil ganmartebas.391 situa-

cias isic arTulebs, rom socialuri saxelmwifos miznebsa da 
maTi miRwevis gzebze did gavlenas axdens dinamikurad cvale-
badi sinamdvile, misi socialuri, ekonomikuri Tu sxva 
aspeqtebi. aqedan gamomdinare, socialur saxelmwifos 
zogjer moisxenieben, rogoc process.392 saxelmwifos so-

cialuri valdebulebis zogad xasiaTsa da moqnilobas dade-

biTi mxarec aqvs. es saSualebas iZleva, socialuri saxelm-

wifos principi axal gamowvevebTan gamklavebisaTvis iqnes ga-

moyenebuli.393   

socialuri saxelmwifos principis gansazRvrebis sir-

Tuleebis miuxedavad, mecnierebasa da marTlmsajulebaSi ar-

sebobs konkretuli Sexedulebebi mis miznebTan dakavSirebiT. 

am TvalsazrisiT, gamoyofen socialuri usafrTxoebis, ba-

lansisa da samarTlianobis, adamianis Rirseuli arsebobis, 

zogadi ekonomikuri wonasworobisa da sayovelTao keTil-

                                                           
390 Schmidt R., Staatsorganisationsrecht sowie Grundzüge des Verfassungs-

prozessrechts, 7. Auflage, Grasberg bei Bremen, 2007, Rn. 309; Sommermann K.P., 

Kommentar zum Art. 20 GG, in: Kommentar zum Grundgesetz, Band 2, 6., vollständig 

neu bearbeitete Auflage, H. von Mangoldt, F. Klein, C. Starck (Hrsg.), München, 2010, 

Rn. 5. 
391 Schnapp F.E. (Bearb.), Kommentar zum Art. 20 GG, in: I. von Münch (Begr.)/ Ph. 

Kunig (Hrsg.): Grundgesetz-Kommentar, Band 1 (Präambel bis Art. 69), 6., neu 

bearbeitete Auflage, München, 2012, Rn. 3. 
392 Sommermann K.P., Kommentar zum Art. 20 GG, in: Kommentar zum Grundgesetz, 

Band 2, 6., vollständig neu bearbeitete Auflage, H. von Mangoldt, F. Klein C. Starck 

(Hrsg.), München, 2010, Rn. 104. 
393 Sachs M., Kommentar zum Art. 20 GG, in: Grundgesetz Kommentar, 6. Auflage, 

M. Sachs (Hrsg.), München, 2011, Rn. 46. 
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dReobis uzrunvelyofas.394 am miznebis miRweva, sxvagvar Za-

lisxmevasTan erTad, upirveles yovlisa, mniSvnelovan mate-

rialur resurss saWiroebs. aqedan gamomdinare, saqarTvelos 

sakonstitucio sasamarTlo marTebulad miuTiTebs, rom so-

cialuri saxelmwifos yvela standartis srulad ganxorcie-

leba SeuZlebelia da dasaxelebuli miznebi saxelmwifos mud-

miv amocanasa da zrunvis sagans unda warmoadgendes.395 aq 

igrZnoba germaniis federaluri sakonstitucio sasamarTlos 

praqtikis gavlena.396 

socialuri saxelmwifos miznebis Sesruleba materialuri 

sikeTeebis ganawilebas moiTxovs.397 am procesSi aucilebelia 

ukiduresi sifrTxile, raTa ar moxdes Tavisuflebis gada-

metebuli SezRudva da individualuri pasuxismgeblobis nive-

lireba.398 socialuri saxelmwifos principis interpre-
taciisas arsebobs samarTlebrivi dogmatikidan politikur 

                                                           
394 Bachof O., Begriff und Wesen des sozialen Rechtsstaates. Der soziale Rechtsstaat in 

verwaltungsrechtlicher Sicht, in: E. Forsthoff (Hrsg.): Rechtsstaatlichkeit und 

Sozialstaatlichkeit. Aufsätze und Essays, Darmstadt, 1968, 201 (253); Benda E.,  

Menschenwürde und Persönlichkeitsrecht, in: E. Benda, W. Maihofer, H.J. Vogel, 

(Hrsg.): Handbuch des Verfassungsrechts der Bundesrepublik Deutschland, Teil 1, 2., 

neu bearbeitete und erweiterte Auflage, Berlin/New York, 1995, 161 (164); Zacher 

H.F., Das soziale Staatsziel, in: J. Isensee, P. Kirchhof (Hrsg.): Handbuch des 

Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland, Band II, Verfassungsstaat, 3. völlig neu 

bearbeitete und erweiterte Auflage, Heidelberg, 2004, 659 (678); saqarTvelos 

sakonstitucio sasamarTlos 2008 wlis 31 martis #2/1-392 

gadawyvetileba saqmeze, `saqarTvelos moqalaqe SoTa beriZe da 

sxvebi saqarTvelos parlamentis winaaRmdeg~, II, 20. 
395 saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos 2008 wlis 31 martis #2/1-

392 gadawyvetileba saqmeze, `saqarTvelos moqalaqe SoTa beriZe da 

sxvebi saqarTvelos parlamentis winaaRmdeg~, II, 20 
396 ix. mag., BVerfGE 5, 85 (198); 22, 180 (204); 94, 241 (263); 100, 271 (284). 
397 Zacher H.F., Das soziale Staatsziel, in: J. Isensee, P. Kirchhof (Hrsg.): Handbuch 

des Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland, Band II, Verfassungsstaat, 3. völlig 

neu bearbeitete und erweiterte Auflage, Heidelberg, 2004, 659 (709). 
398 Loladze B., Das Rechtsstaatsprinzip in der Verfassung Georgiens und in der 

Rechtsprechung des Verfassungsgerichts Georgiens, Potsdam, 2015, 61. 
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lirikaze gadasvlis safrTxe.399 amgvarma midgomam, sxva nega-

tiur SedegebTan erTad, SeiZleba individualuri Tavisu-

flebac gadaWarbebulad daazianos. aqedan gamomdinare, 

aucilebelia imis gaazreba, rom socialuri saxelmwifo ar 

aris misi moqalaqeebis meurve. man individis pasuxismgebloba 

ki ar unda gaauqmos, aramed gaaZlieros.400 am konteqstSi, mar-

Tebulad amaxvileben yuradRebas saxelmwifos mxridan `aq-

tiur xelSewyobaze~, rac gulisxmobs moqalaqisaTvis SesaZle-

blobis gaCenas, raTa man saxelmwifo daxmarebis gareSe, 

damoukidebeli arseboba SeZlos.401  

 
3. socialuri saxelmwifos principis konkretuli moTxovnebi 

 

socialuri saxelmwifos principis zogadi miznebi Tuki 

met-naklebad naTelia, rTulia am miznebis miRwevisaTvis 

konkretuli saSualebebi. ar arsebobs socialuri sax-

elmwifos winaswar dadgenili da detalizebuli moqmedebis 

gegma.402 miuxedavad imisa, rom socialuri saxelmwifos prin-

cipi Sesasruleblad savaldebuloa, misi Sinaarsi moTxovnaTa 

dakonkretebis saSualebas naklebad iZleva.403 germaniis fed-

eraluri sakonstitucio sasamarTlo acxadebs, rom so-

cialuri saxelmwifos principi saxelmwifos amocanas ki ga-

nusazRvravs, magram arafers ambobs imaze, Tu rogor unda 

Sesruldes es amocana konkretul SemTxvevebSi.404 es garemoeba 

                                                           
399 Schnapp F.E. (Bearb.), Kommentar zum Art. 20 GG, in: I. von Münch (Begr.)/ Ph. 

Kunig (Hrsg.): Grundgesetz-Kommentar, Band 1 (Präambel bis Art. 69), 6., neu 

bearbeitete Auflage, München, 2012, Rn. 5. 
400 Zacher H.F., Das soziale Staatsziel, in: J. Isensee, P. Kirchhof (Hrsg.): Handbuch 

des Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland, Band II, Verfassungsstaat, 3. völlig 

neu bearbeitete und erweiterte Auflage, Heidelberg, 2004, 659 (680, 716 f.). 
401 Schmidt R., Staatsorganisationsrecht sowie Grundzüge des Verfassungs-

prozessrechts, 7. Auflage, Grasberg bei Bremen, 2007, 308. 
402 Loladze B., Das Rechtsstaatsprinzip in der Verfassung Georgiens und in der 

Rechtsprechung des Verfassungsgerichts Georgiens, Potsdam, 2015, 62. 
403 Sachs M., Kommentar zum Art. 20 GG, in: Grundgesetz Kommentar, 6. Auflage, 

M. Sachs (Hrsg.), München, 2011, Rn. 47.  
404 BVerfGE 59, 231 (263). 
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saxelmwifos socialuri mimarTulebiT moqmedebis Tavisu-

flebis farTo sferos ganapirobebs, rasac samarTlianad 

usvams xazs saqarTvelos sakonstitucio sasamarTloc.405   

socialuri saxelmwifos principis mTavar adresatad miiC-

neva kanonmdebeli, romelic uflebamosilia, daakonkretos 

konstituciis sayovelTao keTildReobaze orientirebuli 

moTxovnebi. kanonmdeblisaTvis wamyvani rolis gansazRvra 

SemTxveviTi araa. demokratiis principi da misi mimarTeba so-

cialuri saxelmwifos principTan moiTxovs, rom demokrati-

uli socialuri saxelmwifos moTxovnebi daakonkretos uSu-

alo demokratiuli legitimaciis mqone kanonmdebelma. am 

procesSi swored mas aqvs yvelaze kargi SesaZlebloba, so-

cialuri saxelmwifos miznebis misaRwevi saSualebebis 

arCevisa da maTi intensivobis gansazRvrisas, gaiTvaliswinos 

konstituciis sxva fuZemdebluri principebi da moTxovnebi, 

aseve, iseTi praqtikuli aspeqtebi, rogoricaa saxelmwifos 

safinanso-ekonomikuri SesaZleblobebi.406 

socialur sferoSi kanonmdeblis moqmedebis Tavisuflebis 

farTo areali praqtikaSi im Sedegs iwvevs, rom calke aRebuli 

socialuri saxelmwifos principis darRvevis dadgena ar 

xdeba. mas damxmare, argumentaciis gamamyarebel mniSvnelobas 

aniWeben konstituciis sxva moTxovnebis darRvevaze msjelo-

bis konteqstSi.407 meore mxriv, kanonmdeblis Tavisufleba so-

cialuri saxelmwifos princips dinamikur, momavalze orien-

tirebul da ganviTarebaze morgebul xasiaTs aZlevs. am 

                                                           
405 saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos 2008 wlis 31 martis 

##2/1/392 gadawyvetileba saqmeze, `SoTa beriZe da sxvebi saqarTvelos 

parlamentis winaaRmdeg~, II, 7, 20. 
406 Sommermann K.P., Kommentar zum Art. 20 GG, in: Kommentar zum Grundgesetz, 

Band 2, 6., vollständig neu bearbeitete Auflage, H. von Mangoldt, F. Klein C. Starck 

(Hrsg.), München, 2010, Rn. 116.  
407 Schnapp F.E. (Bearb.), Kommentar zum Art. 20 GG, in: I. von Münch (Begr.)/ Ph. 

Kunig (Hrsg.): Grundgesetz-Kommentar, Band 1 (Präambel bis Art. 69), 6., neu 

bearbeitete Auflage, München, 2012, Rn. 38. 
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konteqstSi saubroben socialuri saxelmwifos ormag dina-

mikaze  miznis gansazRvrisa da misi ganxorcielebis 

TvalsazrisiT.408  

aRsaniSnavia, rom kanonmdeblis saqmianobac ar aris ab-

soluturad SeuzRudavi. mas obieqtur zRvars saxelmwifos 

safinanso-ekonomikuri mdgomareoba uwesebs.409 garda amisa, 

socialuri saxelmwifos miznebis ganxorcielebisas kanon-

mdeblma konstituciis sxva moTxovnebi unda daicvas da pro-

cesi konstituciis farglebSi warmarTos.410 es garemoeba misi 

Tavisufali moqmedebis sivrces aviwroebs.411 

germaniis federaluri sakonstitucio sasamarTlos 

praqtikidan gamomdinare, socialuri saxelmwifos principi, 

Rirsebis ZiriTad uflebasTan kavSirSi, saxelmwifos av-

aldebulebs, Seqmnas minimaluri winapirobebi misi moqala-

qeebis Rirseuli arsebobisaTvis.412 es standarti qmnis kanon-

mdeblisaTvis xelSeuxebel, socialuri saxelmwifos miznis 

birTvs. erTi mxriv, kanonmdebelma is SeiZleba moqmedebiT 

xelyos, magaliTisaTvis, arsebuli socialuri SeRavaTebis 

gauqmebiT an SemcirebiT, rasac moqalaqeTa garkveuli jgufi 

saarsebo minimumis zRvars qvemoT Camohyavs. meore mxriv, ara-

konstituciuria kanonmdeblis umoqmedoba, rodesac igi dax-

marebas ar uwevs saarsebo minimums qvemoT myof moqalaqeebs. 

amavdroulad, socialuri saxelmwifos principi ar ewina-

                                                           
408 Sommermann K.P., Kommentar zum Art. 20 GG, in: Kommentar zum Grundgesetz, 

Band 2, 6., vollständig neu bearbeitete Auflage, H. von Mangoldt, F. Klein C. Starck 

(Hrsg.), München, 2010, Rn. 106. 
409 Sead., Schnapp F.E. (Bearb.), Kommentar zum Art. 20 GG, in: I. von Münch 

(Begr.)/ Ph. Kunig (Hrsg.): Grundgesetz-Kommentar, Band 1 (Präambel bis Art. 69), 

6., neu bearbeitete Auflage, München, 2012, Rn. 6. 
410 Sachs M., Kommentar zum Art. 20 GG, in: Grundgesetz Kommentar, 6. Auflage, 

M. Sachs (Hrsg.), München, 2011, Rn. 48; BVerfGE 100, 271 (284). 
411 Sommermann K.P., Kommentar zum Art. 20 GG, in: Kommentar zum Grundgesetz, 

Band 2, 6., vollständig neu bearbeitete Auflage, H. von Mangoldt, F. Klein C. Starck 

(Hrsg.), München, 2010, Rn. 107. 
412 BVerfGE 82, 60 (80). 
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aRmdegeba socialuri SeRavaTebis gauqmebas, rodesac amiT 
safrTxes ar eqmneba adamianis Rirseul arsebobas.413  

saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos pozicia so-

cialur sferoSi saxelmwifos valdebulebasTan dakavSirebiT 

SeiZleba gamoixatos formuliT  maqsimumi sul cota mini-
mumisaTvis, rac imas niSnavs, rom saxelmwifo valdebulia, 

mimarTos maqsimaluri Zalisxmeva socialuri uflebebis 

dacvis sul cota minimaluri donis uzrunvelsayofad.414 mog-

vianebiT saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlom miuTiTa, 

rom socialuri saxelmwifo valdebuli iyo, Tavis Tavze aeRo 

arastabiluri ekonomikis negatiuri Sedegebi.415 amgvari 

midgoma gadaWarbebulia da gulisxmobs ara `sul cota mini-
mums~, aramed faqtobrivad maqsimumis gakeTebas, rac SesaZloa 

saxelmwifos realur SesaZleblobebs gacilebiT aRemate-

bodes.416  

socialuri saxelmwifos principi ar vrceldeba mxolod 

kanonmdebelze. aRmasrulebeli da sasamarTlo xelisu-

flebac SeboWilia kanoniT, rac imas niSnavs, rom maT unda 

Seasrulon kanoniT gansazRvruli moTxovnebi, maT Soris so-

cialur sferoSi. garda amisa, aRmasrulebeli da sasamarTlo 

xelisuflebis organoebs evalebaT kanonis normebis gam-

oyenebisas da ganmartebisas socialuri saxelmwifos princi-

                                                           
413 Sommermann K.P., Kommentar zum Art. 20 GG, in: Kommentar zum Grundgesetz, 

Band 2, 6., vollständig neu bearbeitete Auflage, H. von Mangoldt, F. Klein C. Starck 

(Hrsg.), München, 2010, Rn. 120 ff. 
414 saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos 2002 wlis 18 aprilis 

#1/1/126,129,158 gadawyvetileba saqmeze, `baWua gaCeCilaZe, vladimer 

doborjginiZe, givi donaZe da sxvebi saqarTvelos parlamentis 

winaaRmdeg~.  
415 saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos 2002 wlis 30 dekembris 

#1/3/136 gadawyvetileba saqmeze, `Salva naTelaSvili saqarTvelos 

parlamentis, saqarTvelos prezidentisa da saqarTvelos 

energetikis maregulirebeli erovnuli komisiis (semekis) 

winaaRmdeg~, I, 8.   
416 Loladze B., Das Rechtsstaatsprinzip in der Verfassung Georgiens und in der 

Rechtsprechung des Verfassungsgerichts Georgiens, Potsdam, 2015, 63. 
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pis gaTvaliwineba.417 es moTxovna gansakuTrebiT mkacria ad-

ministraciuli organos mier diskreciuli uflebamosilebis 

ganxorcielebisas. am dros diskreciis sfero normatiulad 

izRudeba romelime ZiriTadi uflebiT socialuri sax-

elmwifos principTan kavSirSi.418 

 

4. konstituciis socialursaxelmwifoebrivi danawesebi 

 

socialuri saxelmwifos principi garkveul gavlenas 

axdens konstituciis teqstze, mis normebze. konstitucia 

mravlad Seicavs e.w. saxelmwifo miznebis, maT Soris so-

cialuri miznebis, damdgen normebs. aucilebelia, isini gan-

sxvavdes socialuri ZiriTadi uflebebisagan. ZiriTadi 

ufleba ganamtkicebs individis subieqtur, samarTlebriv 

dacvas daqvemdebarebul pozicias. saxelmwifos miznis 

damdgeni norma ar warmoadgens aseTi poziciis safuZvels da 

mxolod saxelmwifos mier misaRwev mizans gansazRvravs.419  

saxelmwifos miznebis sakiTxs dawvrilebiT Seexo saqarTve-

los sakonstitucio sasamarTlo, romelmac ganmarta saqar-

Tvelos konstituciiT gaTvaliswinebuli moTxovna  `sax-

elmwifo zrunavs qveynis mTeli teritoriis Tanabari so-

cialur-ekonomikuri ganviTarebisaTvis~. sakonstitucio 

sasamarTlos azriT, miuxedavad imisa, rom es norma konstitu-

ciis me-2 TavSi iyo moTavsebuli, ar icavda romelime ZiriTad 

uflebas da mosarCele masze ver daafuZnebda sakonstituci-

osamarTlebriv pretenzias. debulebaSi gamoxatuli iyo sax-

elmwifos solidaroba mis SemadgenlobaSi Semavali teri-

                                                           
417 Schmidt R., Staatsorganisationsrecht sowie Grundzüge des Verfassungs-

prozessrechts, 7. Auflage, Grasberg bei Bremen, 2007, Rn. 311 f. 
418 Sommermann K.P., Kommentar zum Art. 20 GG, in: Kommentar zum Grundgesetz, 

Band 2, 6., vollständig neu bearbeitete Auflage, H. von Mangoldt, F. Klein C. Starck 

(Hrsg.), München, 2010, Rn. 125.  
419 Sead., Epiney A., Waldmann B., Soziale Grundrechte und soziale Zielsetzungen, 

in: D. Merten, H.J. Papier (Hrsg.): Handbuch der Grundrechte in Deutschland und 

Europa, Band VII/2, Grundrechte in der Schweiz und in Lichtenstein, §224, 

Heidelberg/Zürich/St. Gallen, 2007, 611 (612). 
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toriuli korporaciebis mimarT. saqarTvelos sakonstitu-

cio sasamarTlom, amavdroulad, es norma socialuri sax-

elmwifos principis gamoxatulebad miiCnia.420 garda qveynis 

Tanabari socialur-ekonomikuri ganviTarebisa, socialuri 
saxelmwifos principiT ganpirobebuli saxelmwifos miznebi 
SeiZleba Seexebodes ojaxze, bavSvebze, umuSevrebze Tu sxva 
socialurad mowyvlad jgufebze zrunvas, ekonomikuri 
wonasworobis SenarCunebas da a.S. 

marTalia, socialuri saxelmwifos principi Tavad ar 

adgens romelime ZiriTad uflebas,421 magram igi gavlenas 

axdens ZiriTad uflebebze. arsebobs klasikuri socialuri 

uflebebis jgufi, rogoricaa Sromis, ganaTlebis, socialuri 

usafrTxoebis da sxva uflebebi. am uflebebiT daculi sfer-

osa da saxelmwifos Sesabamisi veldebulebebis dadgena sir-

TuleebTanaa dakavSirebuli. es damokidebulia ara mxolod 

samarTlebriv, aramed ekonomikur da sxva obieqtur faqto-

rebze. aRsaniSnavia, rom germaniis ZiriTadma kanonma, aR-

niSnuli sirTuleebis gamo, Tavidanve ar gaiTvaliswina 

klasikuri socialuri uflebebi da es midgoma germaniis gaer-

Tianebis Semdegac ar Secvlila.422  
 

5. socialuri saxelmwifos principis gavlena 

konstituciisa da samarTlis normebis ganmartebaze 

    

socialuri saxelmwifos princips, sxva fundamenturi sa-

konstitucio principebis msgavsad, ara mxolod obieqtur, ar-

amed subieqtur mniSvnelobasac aniWeben. Tumca socialuri 

                                                           
420 saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos 2008 wlis 31 martis 

##2/1/392 gadawyvetileba saqmeze, `SoTa beriZe da sxvebi saqarTvelos 

parlamentis winaaRmdeg~, II, 18-21. 
421 Schmidt R., Staatsorganisationsrecht sowie Grundzüge des Verfassungs-

prozessrechts, 7. Auflage, Grasberg bei Bremen, 2007, Rn. 313; Sommermann K.P., 

Kommentar zum Art. 20 GG, in: Kommentar zum Grundgesetz, Band 2, 6., vollständig 

neu bearbeitete Auflage, H. von Mangoldt, F. Klein C. Starck (Hrsg.), München, 2010, 

Rn. 103. 
422 Sachs M., Kommentar zum Art. 20 GG, in: Grundgesetz Kommentar, 6. Auflage, 

M. Sachs (Hrsg.), München, 2011, Rn. 52. 
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saxelmwifos principis `subieqtivizacias~ iribi xasiaTi aqvs 

da ZiriTad uflebebTan kavSirSi gamoikveTeba.423 socialuri 

saxelmwifos principis wona gansakuTrebiT igrZnoba 

Rirsebisa da iseTi ZiriTadi uflebebis ganmartebisas, rom-

lebic saxelmwifos e.w. dacvis valdebulebas akisrebs.424  

Rirsebis ZiriTadi uflebisa da socialuri saxelmwifos 

principidan gamoiyvana germaniis federalurma sakonstitu-

cio sasamarTlom ojaxis Semosavlis dabegvrisas misi 

saarsebo minimumis SenarCunebis moTxovna. amavdroulad, sasa-

marTlom miuTiTa germaniis ZiriTadi kanonis me-6 muxlis 

pirvel abzacze, romelic ojaxisa da qorwinebis gan-

sakuTebul saxelmwifo dacvas iTvaliswinebs da ganacxada, 

rom ojaxis dabegvrisas gadasaxadebisagan unda iyos gaTavisu-

flebuli ojaxis yvela wevris saarsebo minimumi. winaaRmdeg 

SemTxvevaSi, Tu saxelmwifo gadasaxadis gadamxdelebs gada-

axdevinebs im Tanxas, rac aucilebelia maT kmayofaze myofi 

ojaxis wevrebis Sesanaxad, man, socialuri saxelmwifos prin-

cipidan gamomdinare, Tavad unda ganaxorcielos am pirTa 

Sesabamisi uzrunvelyofa.425  

socialuri saxelmwifos principi efeqturad moqmedebs 

kanonis winaSe Tanasworobis ZiriTad uflebasTan kavSirSi. es 

arcaa gasakviri, radganac Tanasworoba socialur sferoSi Ta-

nasworobis mniSvnelovani aspeqtia. xSirad piris subieqtur-
samarTlebrivi pozicia efuZneba Tanasworobis principis, ro-
melime ZiriTadi uflebisa da socialuri saxelmwifos princi-
pis kombinacias. magaliTisaTvis, germaniis federalurma sa-

konstitucio sasamarTlom saxelmwifos mier dafuZnebul 

umaRles saganmanaTleblo dawesebulebebze xelmisawvdo-

                                                           
423 Schmidt R., Staatsorganisationsrecht sowie Grundzüge des Verfassungs-

prozessrechts, 7. Auflage, Grasberg bei Bremen, 2007, Rn. 313; Schnapp F.E. (Bearb.), 

Kommentar zum Art. 20 GG, in: I. von Münch (Begr.)/ Ph. Kunig (Hrsg.): Grundgesetz-

Kommentar, Band 1 (Präambel bis Art. 69), 6., neu bearbeitete Auflage, München, 

2012, Rn. 130. 
424 Sachs M., Kommentar zum Art. 20 GG, in: Grundgesetz Kommentar, 6. Auflage, 

M. Sachs (Hrsg.), München, 2011, Rn. 54. 
425 BVerfGE 82, 60 (85 f.). 
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mobis ufleba gamoiyvana ganaTlebis adgilis Tavisufali 

arCevis uflebidan, Tanasworobisa da socialuri sax-

elmwifos principebTan kavSirSi.426 

aRsaniSnavia, rom socialuri Tanasworobis idea ar moiTx-

ovs universalur Tanasworobas. amgvari miznisaken swrafva 

mcdaria da totalitarizmis safrTxes Seicavs.427 socialuri 

saxelmwifos mizani ar aris egalitaruli sazogadoebis Seqmna 

inidividualuri Tavisuflebis sruli an nawilobrivi gaufa-

surebis xarjze.428 socialuri Tanasworobis mimarTulebiT 

gadametebuli RonisZiebebis ganxorcieleba aRvivebs so-

cialur parazitizms, aferxebs sazogadoebis ganviTarebas, 

rac pirdapiraa damokidebuli individebis Tavisuflebis 

xarisxze.429 socialuri saxelmwifo moiTxovs kavSirs Ta-

nasworobasa da Tavisuflebas Soris da ara arCevans  Ta-

nasworoba Tavisuflebis nacvlad.430  

socialuri saxelmwifos principi uSualod ar warmoSobs 

subieqtursamarTlebriv moTxovnas. is arc romelime Zi-

riTadi uflebis SezRudvis pirdapir safuZvlad miiCneva.431 

miuxedavad amisa, masze, rogorc sakonstitucio Rirebu-

                                                           
426 BVerfGE 33, 303 (331 ff.). 
427 Zacher H.F., Das soziale Staatsziel, in: J. Isensee, P. Kirchhof (Hrsg.): Handbuch 

des Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland, Band II, Verfassungsstaat, 3. völlig 

neu bearbeitete und erweiterte Auflage, Heidelberg, 2004, 659 (689 f.). 
428 Herzog R. (Bearb.), Die Verfassungsentscheidung für die Sozialstaatlichkeit, in: T. 

Maunz, G. Dürig (Begr.): Grundgesetz Kommentar, Band III, München, seit 1958, Rn. 

47.  
429 Loladze B., Das Rechtsstaatsprinzip in der Verfassung Georgiens und in der 

Rechtsprechung des Verfassungsgerichts Georgiens, Potsdam, 2015, 61. 
430 Herzog R. (Bearb.), Die Verfassungsentscheidung für die Sozialstaatlichkeit, in: T. 

Maunz, G. Dürig (Begr.): Grundgesetz Kommentar, Band III, München, seit 1958, Rn. 

48; Karpen U., Die geschichtliche Entwicklung des liberalen Rechtsstaates. Vom 

Vormärz bis zum Grundgesetz, Mainz, 1985, 119; Zacher H.F., Das soziale Staatsziel, 

in: J. Isensee, P. Kirchhof (Hrsg.): Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepublik 

Deutschland, Band II, Verfassungsstaat, 3. völlig neu bearbeitete und erweiterte 

Auflage, Heidelberg, 2004, 659 (730). 
431 Sachs M., Kommentar zum Art. 20 GG, in: Grundgesetz Kommentar, 6. Auflage, 

M. Sachs (Hrsg.), München, 2011, Rn. 50; BVerfGE 59, 231 (263). 
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lebaze, SeiZleba apelireba ZiriTadi uflebebis SezRudvis 

Tanazomierebis Semowmebis konteqstSi.432  

ZiriTadi uflebebis SezRudvis legitimaciisaTvis sa-

kanonmdeblo daTqmebis farglebSi, aseve, iyeneben sayovel-

Tao keTildReobis daTqmebsac, romelTac socialursax-

elmwifoebrivi buneba aqvT.433 magaliTisaTvis, germaniis fed-

eralurma sakonstitucio sasamarTlom ganacxada, rom kbilis 

teqnikosebisaTvis saxelmwifo dazRvevis farglebSi ganxor-

cielebuli saqmianobisaTvis saqonlisa da momsaxurebis 

fasebis dadgenisas saxelmwifos Carevis ufro meti Tavisu-

fleba eniWeboda, radganac mas ekisreboda pacientTa momsax-

urebis funqcionirebadi sistemis uzrunvelyofis so-

cialursaxelmwifoebrivi valdebuleba.434    

socialuri saxelmwifos principi gavlenas axdens ara mxo-
lod konstituciis, aramed zogadad samarTlis normebis 
ganmartebasa da gamoyenebaze. igi gansakuTrebiT mniSvnelo-

vania kanoniT aRiarebuli subieqturi sajaro uflebebis 

sferoSi.435 germaniis federalurma sakonstitucio sasa-

marTlom mjavrdebulTa resocializaciis mizani, Rirsebas-

Tan erTad, socialuri saxelmwifos principsac daukavSira. 

Tavis mxriv, amgvari kavSiri gavlenas axdenda sasje-

laRsrulebis organoTa mier diskreciuli gadawyvetilebis 

miRebaze ucxoeli msjavrdebulis sasjelis mosaxdelad sam-

SobloSi gadagzavnis Taobaze.436 

 

  

                                                           
432 Sommermann K.P., Kommentar zum Art. 20 GG, in: Kommentar zum Grundgesetz, 

Band 2, 6., vollständig neu bearbeitete Auflage, H. von Mangoldt, F. Klein C. Starck 

(Hrsg.), München, 2010, Rn. 126. 
433 Sachs M., Kommentar zum Art. 20 GG, in: Grundgesetz Kommentar, 6. Auflage, 

M. Sachs (Hrsg.), München, 2011, Rn. 50. 
434 BVerfGE 68, 193 (220). 
435 Sachs M., Kommentar zum Art. 20 GG, in: Grundgesetz Kommentar, 6. Auflage, 

M. Sachs (Hrsg.), München, 2011, Rn. 49.  
436 BVerfGE 96, 100 (115). 
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6. samarTlebrivi socialuri saxelmwifo 

 

samarTlebrivi saxelmwifos umTavresi mizani adamianis 

Tavisuflebis dacvaa. aqedan gamomdinare, igi saxelmwifos 
ufro negatiur valdebulebebs akisrebs, raTa Tavidan iqnes 
acilebuli Tavisuflebis gadametebuli SezRudva. amisgan 
gansxvavebiT, socialuri saxelmwifos principi sax-
elmwifosagan ZiriTadad aqtiurobasa da moqmedebas moiTx-
ovs.437 samecniero literaturaSi gabatonebuli mosazrebis 

mixedviT, es saqmianoba unda ganxorcieldes samarTlebrivi 

saxelmwifos principis moTxovnebis dacviT.438 Tu ase ar moxda, 

maSin socialuri saxelmwifo, romelmac samarTlebrivi sax-

elmwifos gzidan gadauxvia, diqtaturisaken miemarTeba.439 sa-

marTlebrivi saxelmwifos moTxovnebis ignorireba Tavisu-

flebis dacvasa da pativiscemaze uaris tolfasia. socialuri 

saxelmwifo ki, upirveles yovlisa, Tavisuflebas emsaxureba. 

amiT gansaxvavdeba igi socialisturi an sxva saxelmwifoebisa-

gan, romlebic SeiZleba axorcielebdnen socialur Ro-

nisZiebebs, magram socialur saxelmwifoebad ver CaiTvlebian. 

                                                           
437 Hesse K., Der Rechtsstaat im Verfassungssystem des Grundgesetzes, in: 

Rechtsstaatlichkeit und Sozialstaatlichkeit. Aufsätze und Essays, E. Forsthoff (Hrsg.), 

Darmstadt, 1968, 557 (566). 
438 Gärditz K.F., Kommentar zum Art. 20 GG, in: K.H. Friauf, W. Höfling (Hrsg.): 

Berliner Kommentar zum Grundgesetz, Band 2, Berlin, seit 2000, Rn. 224; Gerber H., 

Die Sozialstaatsklausel des Grundgesetzes, in: E. Forsthoff (Hrsg.): Rechtsstaatlichkeit 

und Sozialstaatlichkeit. Aufsätze und Essays, Darmstadt, 1968, 340 (408); Karpen U., 

Die geschichtliche Entwicklung des liberalen Rechtsstaates. Vom Vormärz bis zum 

Grundgesetz, Mainz, 1985, 110; Scheuner U., Die neuere Entwicklung des Rechtsstaats 

in Deutschland, in: E. Forsthoff (Hrsg.): Rechtsstaatlichkeit und Sozialstaatlichkeit. 

Aufsätze und Essays, Darmstadt, 1968, 461 (507); Zacher H.F., Das soziale Staatsziel, 

in: J. Isensee, P. Kirchhof (Hrsg.): Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepublik 

Deutschland, Band II, Verfassungsstaat, 3. völlig neu bearbeitete und erweiterte 

Auflage, Heidelberg, 2004, 659 (730). 
439 Kägi W., Zur Entwicklung des schweizerischen Rechtsstaates seit 1848, in: Hundert 

Jahre schweizerisches Recht, Jubiläumsgabe der Zeitschrift für schweizerisches Recht, 

Centenarium 1852-1952, Basel, 1952, 222. 
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socialuri saxelmwifosa da samarTlebrivi saxelmwifos 

ZiriTadi saerTo Rirebuleba Tavisuflebaa.440 samarTlebrivi 

saxelmwifo Tavisuflebas samarTlebrivi saSualebebiT 

icavs, xolo socialuri saxelmwifo ki mis ekonomikur da 

egzistenciur aspeqtebs ganamtkicebs.441 amgvari mdgomareoba 

marTebulad moixsenieba, rogorc `Tavisufleba dacu-
lobaSi~.442 socialuri saxelmwifos amocanaa adamiani 

ekonomikuri da socialuri TvalsazrisiT ufro Tavisu-

flebaunariani gaxados, aseve, Tavisuflebis SemzRudveli ma-

terialuri da socialuri faqtorebi aRmofxvras an Seasus-

tos.443 

socialuri saxelmwifo gulisxmobs sazogadoebis erTi na-

wilis SesaZleblobebis gazrdas meore nawilis xarjze, rac 

logikurad am ukanasknelis Tavisuflebis SezRudvas iwvevs. 

Tumca es ar niSnavs, rom socialuri saxelmwifos Tavisu-

flebaze orientirebis idea arasworia.444 samarTlebrivi 

                                                           
440 Schachtschneider K.A., Prinzipien des Rechtsstaates, Berlin, 2006, S. 57. 
441 Hesse K., Der Rechtsstaat im Verfassungssystem des Grundgesetzes, in: 

Rechtsstaatlichkeit und Sozialstaatlichkeit. Aufsätze und Essays, E. Forsthoff (Hrsg.), 

Darmstadt, 1968, 557 (568, 576); Huber E.R., Rechtsstaat und Sozialstaat in der 

modernen Industriegesellschaft, in: E. Forsthoff (Hrsg.): Rechtsstaatlichkeit und 

Sozialstaatlichkeit. Aufsätze und Essays, Darmstadt, 1968, 589 (615 ff.); Schnapp F.E. 

(Bearb.), Kommentar zum Art. 20 GG, in: I. von Münch (Begr.)/ Ph. Kunig (Hrsg.): 

Grundgesetz-Kommentar, Band 1 (Präambel bis Art. 69), 6., neu bearbeitete Auflage, 

München, 2012, Rn. 37; Gröschner, R. (Bearb.): Kommentar zum Art. 20 GG 

(Sozialstaat), in: H. Dreier (Hrsg.): Grundgesetz Kommentar, 2. Auflage, Tübingen, 

2006, Rn. 59; Sommermann K.P., Kommentar zum Art. 20 GG, in: Kommentar zum 

Grundgesetz, Band 2, 6., vollständig neu bearbeitete Auflage, H. von Mangoldt, F. 

Klein C. Starck (Hrsg.), München, 2010,  Rn. 112 ff. 
442 Stern K., Das Grundgesetz für die Bundesrepublik Deutschland, in: K. Stern, H. 

Siekmann (Hrsg.), Der Staat des Grundgesetzes. Ausgewählte Schriften und Vorträge, 

Köln/Berlin/Bonn/München, 1992, 1036 (1047). 
443 Loladze B., Das Rechtsstaatsprinzip in der Verfassung Georgiens und in der 

Rechtsprechung des Verfassungsgerichts Georgiens, Potsdam, 2015, 64. 
444 Roellecke G., Kommentar zum Art. 20 GG (Identität der Bundesrepublik), in: D.C. 

Umbach, T. Clemens (Hrsg.): Grundgesetz, Mitarbeiterkommentar und Handbuch, 

Band I, Heidelberg, 2002, Rn. 182. 
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saxelmwifo ar axdens Tavisuflebis ukidegano, srul gar-

antirebas. igi warmoudgenelia gonivruli gawonasworebis, in-

dividualuri pasuxismgeblobisa da sazogadoebisaTvis an-

gariSis gawevis gareSe. Tavisufleba socialurad SezRudu-

lia, rac balansis Seqmnis mizniT sazogadoebaSi mis erTgvar 

`gadanawilebas~ niSnavs.445  

socialuri saxelmwifos principi, samarTlebrivi sax-

elmwifosa da sxva fuZemdeblur principebTan erTad, Tavi-

sufal sakonstituciosamarTlebriv wesrigs qmnis. arc sa-

marTlebrivi saxelmwifo unda moswydes socialur konteqsts 

da arc socialurma saxelmwifom unda moaxdinos individu-

aluri Tavisuflebis daTrgunva. aucilebelia am principebs 

Soris Tanxmobisa da balansis dacva da ara maTi dapirispireba 

an ierarqizacia. 446      

 

                                                           
445 Loladze B., Das Rechtsstaatsprinzip in der Verfassung Georgiens und in der 

Rechtsprechung des Verfassungsgerichts Georgiens, Potsdam, 2015, 66. 
446 Bogs W., Das Problem der Freiheit im sozialen Rechtsstaat, in: E. Forsthoff (Hrsg.): 

Rechtsstaatlichkeit und Sozialstaatlichkeit. Aufsätze und Essays, Darmstadt, 1968, 509 

(517); Dreier H. (Bearb.), Kommentar zum Art. 20 GG (Einführung), in: H. Dreier 

(Hrsg.), Grundgesetz Kommentar, 2. Auflage, Tübingen, 2006, Rn. 12; Fechner E., 

Freiheit und Zwang im sozialen Rechtsstaat, in: Forsthoff, Ernst (Hrsg.): 

Rechtsstaatlichkeit und Sozialstaatlichkeit. Aufsätze und Essays, Darmstadt, 1968, 73 

(80, 93 f.); Herzog R. (Bearb.), Die Verfassungsentscheidung für die 

Sozialstaatlichkeit, in: T. Maunz, G. Dürig (Begr.): Grundgesetz Kommentar, Band III, 

München, seit 1958, Rn. 31; Huber E.R., Rechtsstaat und Sozialstaat in der modernen 

Industriegesellschaft, in: E. Forsthoff (Hrsg.): Rechtsstaatlichkeit und 

Sozialstaatlichkeit. Aufsätze und Essays, Darmstadt, 1968, 589 (590, 603, 614 f., 618); 

Schnapp F.E. (Bearb.), Kommentar zum Art. 20 GG, in: I. von Münch (Begr.)/ Ph. 

Kunig (Hrsg.): Grundgesetz-Kommentar, Band 1 (Präambel bis Art. 69), 6., neu 

bearbeitete Auflage, München, 2012,  Rn. 34; Stern K., Das Staatsrecht der 

Bundesrepublik Deutschland, Band I – Grundbegriffe und Grundlagen des Staatsrechts, 

Strukturprinzipien der Verfassung, 2., völlig neu bearbeitete Auflage, München, 1984, 

785, 868 f.  
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nawili III. konstitucia da konstituciis gadasinjva 

 

Tavi VII. konstitucia 

 

1. sakonstitucio ideebi da konstituciis cneba 

1.1. sakonstitucio ideebi 

 

konstitucia filosofiuri azris amouwuravi Temaa447, sa-

konstitucio idea wminda da Seudarebelia (kanti)448. kon-

stituciisTvis umTavresi saerTo faseulobebi da Rirebule-

bebia449. yoveli gaerTianeba saWiroebs wesrigs. aseT wesrigs 

konstitucia ewodeba. dRes igi yvela saxelmwifos aqvs, vinai-

dan mis gareSe anarqia sufevs450. konstitucia politikur 

xelisuflebas samarTlebriv CarCoebSi aqcevs. es TviTmizani 

araa, igi Tavisuflebis dacvas emsaxureba. 

konstitucias safuZvlad politikuri liberalizmis idea 

udevs451. dawerili konstitucia, rogorc politikuri er-

Tianobisa da samarTlebrivi wesrigis safuZveli452, pirvelad 

1787 wels amerikis SeerTebul StatebSi Seiqmna. evropis 

qveynebidan igi pirvelad poloneTma miiRo 1791 wlis 3 maiss. 

mogvianebiT, safrangeTSi Zveli reJimis damxobas Sedegad 1791 

wlis 3 seqtemberis axali revoluciuri konstitucia mohyva. 

yvela SemTxvevaSi safuZveli Caeyara Tavisufal da 

                                                           
447 Staats und Verfassungstheorie im Spannungsfeld der Disziplinen, P. Mastronardi, 

D. Taubert (Hrsg.), Stuttgart, 2006, 6. 
448 Werner K., Die Verfassung als rechtliche Grundordnung des Staates, 

Untersuchungen über die Entwiklungstendenzen im modernen Verfassungsrecht, 

Zürich, 1956, 10. 
449 Staats und Verfassungstheorie im Spannungsfeld der Disziplinen, P. Mastronardi, D. 

Taubert (Hrsg.), Stuttgart, 2006, 6. 
450 Jellinek G., Allgemeine Staatslehre, Berlin, 1922, 505. 
451 Marcelo N., Verfassung und Positivität des Rechts in der peripheren Moderne, eine 

theoretische Betrachtung und eine Interpretation des Falls Brasilien, Berlin, 1992, 1. 
452 Hesse K., Grundzüge des Verfassungsrechts der Bundesrepublik Deutschland, 20. 

Auflage, Heidelberg, 1995, 5. 
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demokratiul momavals. peinis ganmartebiT, konstitucia 

TavisuflebisaTvis igivea, rac enisTvis gramatika453.  

vinaidan konstituciis idea Zalian Zvelia, logikurad, gan-

sxvavdeba Zveli da axali konstituciebi, iseve, rogorc Zveli 

da Tanamedrove sakonstitucio ideebi454. Tanamedrove tipis 

konstitucia aRmocenda XVIII saukunis meore naxevarSi455 da 

maSin igi formulirebul iqna, rogorc gansakuTrebuli doku-

menti, romelmac sakonstitucio sadamfuZneblo aqtis forma 

miiRo456. sakonstitucio wesebi, instituciebi da principebi 

normirebul iqna, rogorc pozitiursamarTlebrivi457. kon-

stitucia qveynis ZiriTadi kanonia458  kanonTa kanoni, normis 

norma459. konstitucia ara xelisuflebis, aramed xalxis aq-

tia460.  

 

1.2. konstituciis mizani 

 

mxolod konstitucia gansazRvravs samarTlis sistemis 

RirebulebiT, Sinaarsobriv masStabebs. igi pozitiuri sa-

marTlis ierarqiis saTaveSi dgas, amavdroulad, adgens sa-

marTlis zepozitiur principebsac, romlebic samarTlis 

mTel sistemas moicavs. konstituciis teqstSi integrirebu-

lia RirebulebaTa mTeli rigi metafizikuri elementebi. is 

                                                           
453 Vorländer H., Die Verfassung – Idee und Geschichte, 2 überarbeitete Auflage 2, 

München, 2004, 7. 
454 iqve, 11. 
455 Verfasssung und politische Kultur, J. Gebhardt (Hrsg.), Baden-Baden, 1999, 7; 

Buschfort W., Geheime Hüter der Verfassung, München, 2004, 11. 
456 Vorländer H., Die Verfassung – Idee und Geschichte, 2 überarbeitete Auflage 2, 

München, 2004, 11. 
457 iqve. 
458 Lassalle F., Über Verfassungswesen, Rede am 16. April 1862 in Berlin, Hamburg, 

1993, 12. 
459 Walz G.A., Der Begriff der Verfassung, Berlin, 1942, 14. 
460 Vorländer H., Die Verfassung – Idee und Geschichte, 2 überarbeitete Auflage 2, 

München, 2004, 12. 
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moraluri da RirebulebiTi Sefasebis masStabebsac gan-

sazRvravs 461.  

konstituciis normebi samarTlis normaTa ierarqiis sa-

TaveSi dgas. yvela sxva danarCeni norma konstitucias unda 

Seesabamebodes. arakonstituciuri samarTlebrivi normebi 

baTilia ipso iure da maTi moqmedeba unda Sewydes samarTlebrivi 

procedurebis sruli dacviT (normaTkontroli). 

Tanamedrove konstituciebi saxelmwifoebrivi xelisu-

flebis SezRudvis meqanizmebs amkvidreben. xelisufleba 

SezRudulia maSin, rodesac dadgenilia Zalauflebis gam-

ijvnisa da SezRudvis, urTierTkontrolis gansakuTrebuli 

meqanizmebi. Tanamedrove konstituciebi afuZneben poli-

tikur erTianobas da adgenen politikuri xelisuflebis 

sazRvrebs, qmnian Tavisufal sivrces moqalaqeTaTvis so-

cialuri, ekonomikuri, kulturuli da politikuri saqmiano-

bisaTvis.  

 

1.3. konstituciis cneba 

 

konstituciis cnebasa da mis mravalmxriv bunebas 

Seiswavlis konstituciis Teoria, sakonstitucio samarTlis 

Teoria, saxelmwifo samarTlis zogadi Teoria, sakonstitu-

cio samarTlis istoria462, konstituciis filosofia, kon-

stituciis sociologia463, konstituciis ekonomikuri Te-

oria464.  

Tanamedrove saxelmwifoSi konstitucia centralur rols 

TamaSobs da misi politikuri kultura efuZneba mas, rogorc 

                                                           
461 <http://www.interpressnews.ge/ge/thvalsazrisi/340147-contra-legem-saqarthvelos-

sakhelith.html?ar=A> [18.08.2017] 
462 Andreas K., Verfassungsgechichte der Neuzeit, Dritte Auflage, Bern, 2013, 1. 
463 Martin M., Soziologie der Verfassung, Tübingen, 2014; Erich Z., Staatslehre und 

verfassungstheorie im Licht der Soziologie, Staats und Verfassungstheorie im 

Spannungsfeld der Disziplinen, P. Mastronardi, D. Taubert (Hrsg), Stuttgart, 2006, 223. 
464 Kirchgässner G., Ökonomische Theorie der Verfassung, Staats und 

Verfassungstheorie im Spannungsfeld der Disziplinen, P. Mastronardi, D. Taubert 

(Hrsg.), Stuttgart, 2006, 75-99. 
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am politikuri kulturis arsebiT elements465. konstitucia 

araa samarTlebrivi wesrigi mxolod iuristebisaTvis, aramed 

moqmedebs, rogorc gzamkvlevi araiuristebisaTvisac. igi 

mxolod iuridiuli teqsti an samarTlebrivi wesebis erTo-

blioba rodia, aramed gamoxatavs kulturul evolucias, 

xalxis kulturuli TviTgamoxatvis saSualebaa. konstitucia, 

rogorc kultura466, xalxis kulturuli memkvidreobis 

sarkea467.  

 

1.3.1. konstituciis istoriul-filosofiuri gageba 

 

konstitucia laTinuri sityvaa (constitutio) da dadgenas, 

dawesebas niSnavs468. istoriulma fesvebma TavianTi kvali da-

toves konstituciis Tanamedrove cnebaSi469. istoriuli pro-

cesis codna saSualebas iZleva konstituciis cnebaSi sami um-

Tavresi filosofiuri Teza gamoiyos: a) konstituciis „sa-

marTlebrivi“ gageba (politikuri xelisuflebis SezRudva); b) 

konstituciis „respublikuri“ gageba (saxelmwifos an xalxis 

konstitucia); g) konstituciis „politikuri“ gageba (poli-

tikuri xelisuflebis matarebeli subieqtebi). 

konstituciis istoriuli problema saxelmwifoebrivi 
xelisuflebis moTvinierebaa470, Sesabamisad, konstituciis sa-

marTlebrivi gageba saxelmwifo xelisuflebis SeboWvas gu-

lisxmobs. ideologiurad es jer lokis SromebSi aisaxa da 

Semdeg safrangeTis 1789 wlis deklaraciaSi. konstitucia 

                                                           
465 Schuppert G.F., Verfassung und Verfassungsstaatlichkeit in multidisziplinärer 

Perspektive, der Staat des Grundgesetzes – Kontinuität und Wandel, M. Brenner, P. M. 

Huber und M. Möstl (Hrsg.), Tübingen, 2004, 528. 
466 Häberle P., Verfassung als Kultur, in: Jahrbuch des öffentlichen Rechts der 

Gegenwart, Neue Folge/Band 49, P. Häberle (Hrsg.), Tübingen, 2001, 125-143. 
467 Häberle P., Europäische Verfassungslehre, 7., Auflage, Baden-Baden, 2011, 12. 
468 gegenava d., qanTaria b., canava l., TevzaZe T., maWaraZe z., 
javaxiSvili p., erqvania T., papaSvili T., saqarTvelos sakonstitucio 
samarTali, me-4 gamocema, Tbilisi, 2016, 13. 
469 Neschke-Hentschke A., Fünf Thesen zu einer Philosophie der Verfassung, Staats 

und Verfassungstheorie im Spannungsfeld der Disziplinen, P. Mastronardi, D. Taubert 

(Hrsg.), Stuttgart, 2006, 19. 
470 Michael M., Staatsorganisationsrecht, Auflage 2., Baden-Baden, 2015, 27. 
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orientirebulia, daicvas individis Tavisufleba da SezRu-

dos saxelmwifo xelisufleba, rac dRemde safuZvlad udevs 

samarTlebrivi saxelmwifos princips471.  

konstituciis respublikuri gagebisaTvis umTavresia „ra-

cionaluri SeTanxmeba“, romlis gareSe politikuri sazoga-

doeba ar arsebobs472. aq mTavari „mSvidi Tanacxovrebaa“. iq, sa-

dac konstituciaa, politikuri sazogadoebaa da piriqiT473. 

respublikuri sakonstitucio koncefcia aRiarebs „poli-

tikur erTianobas“ mxolod „kanonis uzenaesobasTan“ da „Ta-

nasworobasTan“ erTad, rac moqalaqeTa Tavisuflebis iden-

turia. 

konstituciis politikuri cneba iZleva pasuxs kiTxvaze: 
vis ekuTvnis politikuri Zalaufleba? vin aris su-
verenitetis matarebeli subieqti? Smitis TeoriaSi kon-

stituciis politikuri gageba konstituciis Semadgeneli na-

wilia. am cnebisaTvis umTavresia xalxi, rogorc suvereni-

tetis matarebeli. SmitTan mxolod xalxia Zalauflebis wy-

aro, Sesabamisad, is flobs politikur konstitucias, gan-

sazRvravs, Tu vin unda iyos Zalauflebis matarebeli. 

 

1.3.2. konstituciis socialur-politikuri 

da samarTlebrivi gageba 

 

Tanamedrove konstitucionalizmSi ganarCeven konstitu-

ciis socialur-politikur da samarTlebriv gagebas. 

konstitucia politikuri Zalauflebis ganxorcielebis 

Sesaxeb fundamenturi wesebis umaRlesi gamoxatulebaa. esaa 

socialur-politikuri gageba. am TvalsazrisiT, yoveli sax-

elmwifo flobs konstitucias. aRniSnuli moicavs sax-

elmwifosa da sazogadoebis politikur sistemas474. konstitu-

cia sazogadoebis samarTlebrivi fundamentia, romlis sagani 

                                                           
471 Schmitt C., Verfassungslehre, Berlin, 1970, 123-220. 
472 Neschke-Hentschke A., Fünf Thesen zu einer Philosophie der Verfassung, Staats 

und Verfassungstheorie im Spannungsfeld der Disziplinen, P. Mastronardi, D. Taubert 

(Hrsg.), Stuttgart, 2006, 22. 
473 iqve, 21. 
474 Wieser B., Vergleichendes Verfassungsrecht, Wien, 2005, 49. 
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saxelmwifoSi adamianTa Tanacxovrebis samarTlebrivi 

mowesrigebaa. amas konstituciis samarTlebriv gagebas 

uwodeben. am gagebiTac, yvela saxelmwifos aqvs konstitu-

cia475. 

 

1.3.3. konstituciis materialuri da formaluri gageba 

 

konstituciis materialur da formalur gagebas sa-

fuZveli Caeyara jer hegelis476, Semdeg elinekisa477 da 

kelzenis478 SromebiT. konstitucia, formaluri gagebiT, sa-

marTlebrivi normebis erTobliobaa, romelic warmoadgens 

samarTalSemoqmedebis gansakuTrebul formas  sakonstitu-

cio kanons, samarTlebriv-logikuri TvalsazrisiT479. esaa 

konstituciis cnebis „garegani niSan-Tviseba“ da aq samarTlis 

normis Sinaarsi araa gadamwyveti480. Sesabamisad, sax-

elmwifoebs gansxvavebuli Sinaarsis konstituciebi aqvT. kon-

stitucia, rogorc wesi, werilobiTi formis aqtia da gan-

sakuTrebuli wesebis dacviT miiReba. konstituciis misaRebad 

an masSi cvlilebebis Sesatanad xSirad aucilebelia sa-

konstitucio umravlesobis mxardaWera an referendumi. 

zogierT saxelmwifos saerTod ara aqvs konstitucia forma-

luri gagebiT, magaliTad, gaerTianebul samefos481. materi-

aluri (Sinaarsobrivi) an samarTlebriv-pozitiuri gagebiT, 

konstitucia yvela im samarTlebrivi normis da norma-princi-

pebis erTobliobaa, romlebic gansazRvraven saxelmwifos 

sazogadoebrivi da politikuri wyobilebis fundamentur sa-

fuZvlebs (saxelmwifo xelisuflebis umaRlesi organoebis 

Seqna-Camoyalibeba, kompetenciebi da amocanebi, politikuri 

gadawyvetilebebis miRebis procedura, saxelmwifosa da 

                                                           
475 iqve. 
476 Hegel G.W.F., Über die Reichsverfassung, H. Meier (Hrs.), München, 2002. 
477 Jellinek G., Allgemaine Staatslehre, Berlin, 1922, 505-539. 
478 Kelsen H., Allgemaine Staatslehre, Berlin, 1925, 251-253. 
479 iqve, 249. 
480 Wieser B., Vergleichendes Verfassungsrecht, Wien, 2005, 49. 
481 Volkmann U., Grundzüge einer Verfassungslehre der Bundesrepublik Deutschland, 

Tübingen, 2013, 12. 



beqa qanTaria 

96 

moqalaqis urTierToba, moqalaqis adgili saxelmwifoSi482). 

konstituciis TeoriaSi miCneulia, rom konstituciis materi-

aluri Sinaarsis yvelaze cnobili gamomxatveli dokumenti 

safrangeTis 1789 wlis moqalaqisa da adamianis uflebaTa 

deklaracia da misi me-16 muxlia483. 

 

1.3.4. konstituciis normatiuli da deskrifciuli gageba 

 

konstitucia gansazRvravs saxelmwifosa da sazogadoebis 

fundamentur wyobilebas da adgens mis wesrigs. aqedan gam-

omdinare, gamoyofen konstituciis normatiul da 

deskrifciul cnebebs. normatiuli cnebis qveS moiazreba is, 

rac unda iyos, anu jerarsuli wesrigi momavalSi, xolo 

deskrifciul cnebaSi igulisxmeba faqtobrivi, arsebuli 

mdgomareoba484. 

 

1.3.5. konstituciis Tanamedrove gageba 

 

konstituciis arsis swori gagebisaTvis Zalian mniSvnelo-

vania Zveli da axali Taobis germaneli konstitucional-

istebis  karl lovenStainisa da diter grimis Tezisebi, rom-

lebic srulad asaxavs konstituciis Tanamedrove gagebas. 

lovenStainis azriT, esenia: 

1. sxvadasxva saxelmwifo funqciis diferencireba da maTi 

ganawileba saxelmwifo organoebs an xelisuflebis sxva 

Stoebs Soris, raTa Tavidan iqnes acilebuli Zalauflebis 

koncentracia erTi avtokratis xelSi;485 

2. xelisuflebis Stoebis urTierTqmedebis meqanizmebi, 

rac amerikisa da safrangeTis sakonstitucio TeoriisaTvis 

kargad cnobil Sekavebisa da kontrolis (checks and balances) 

                                                           
482 Zippelius R., Würtenberger T., 32., Auflage, München, 2008, 41. 
483 Volkmann U., Grundzüge einer Verfassungslehre der Bundesrepublik Deutschland, 

Tübingen, 2013, 13. 
484 Pernthaler P., Allgemaine Staatslehre und Verfassungslehre, 2. Auflage, Wien, New 

York, 1996, 26. 
485 Loewenstein K., Verfassungslehre, 4. Auflage. Nachdruck der 3., unverändern 

Auflage, Tübingen, 2000, 131. 
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meqanizmebSi gamoixateba  amavdroulad, es niSnavs Zalau-

flebis gamijvnas da mis SezRudvas;486 

3. saxalxo suverenitetis principi, romelic miRweul iqna 

suverenuli saarCevno sistemis saSualebiT da amiT liber-

aluri konstitucionalizmis fundamenturi principi 

srulyofil iqna demokratiuli konstitucionalizmis 

ideebiT;487 

4. winaswar dadgenili racionaluri meTodebiT sa-

konstitucio cvlilebebis ganxorcileba Secvlili so-

cialuri da politikuri urTierTobebis Sesabamisad, raTa 

Tavidan iqnes acilebuli ukanonoba, Zaladoba da revolu-

cia;488 

5. konstitucia Seicavs individualuri TviTgamorkvevis 

aRiarebas  individualuri uflebebisa da ZiriTadi Tavisu-

flebebis sferoSi ukanono Carevisagan dacvis samarTlebriv 

meqanizmebs.489 

diter grimi, lovenStainis msgavsad, gamoyofs konstitu-

ciis cnebis xuT Tezas. misi azriT, konstitucias xuTi ele-

menti axasiaTebs: 

1. konstitucia aris samarTlis normebis gamoxatuleba da 

ara filosofiuri principebis erToblioba an mxolod sax-

elmwifoSi xelisuflebis faqtobrivi urTierTobebis 

aRwera;490 

2. misi normebis sagani aris politikuri an sajaro xelisu-

flebis sistema da Zalauflebis ganxorcieleba491, romelsac 

igi afuZnebs492; 

                                                           
486 iqve. 
487 iqve. 
488 iqve. 
489 iqve. 
490 Grimm D., Gesellschaftlicher Konstitutionalismus – Eine Kompensation für den 

Bedeutungsschwund der Staatsverfassung? In: Staatsrecht und Politik, Festschrift für 

Roman Herzog zum 75. Geburtstag, M. Herdegen, H.H. Klein, H.J. Papier, R. Scholz 

(Hrsg.), München, 2009, 71. 
491 iqve. 
492 iqve, 73. 
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3. sakonstitucio normebSi xdeba maTi sistematizacia da 

srulyofili mowesrigeba, amitom konstitucia ar uSvebs gan-

sakuTrebul, eqstrasakonstitucio xelisuflebas;493 

4. mas Semdeg, rac xelisufleba, Zalaufleba sakonstituci-

osamarTlebrivad dafuZnda da SeizRuda, sakonstitucio 

normebs aqvT upiratesi mniSvneloba sxva samarTlebrivi aq-

tebis mimarT. es principi moqmedebs mxolod im SemTxvevaSi, Tu 

isini sakonstitucio farglebSi rCebian;494 

5. erovnuli konstituciebis sawyisebi efuZneba xalxis su-

verenul nebas495. 

 

1.4. konstitucia da momijnave mecnierebebi 

 

konstitucia sakonstitucio samarTlis ZiriTadi sa-

kiTxia496, Tumca, imavdroulad, samarTlis zogadi problema-

caa497. igi gansakuTrebul adgils ikavebs samarTlis sociolo-

giasa da samarTlis filosofiaSic498.  

 

1.4.1. konstituciis Teoria 

 

sakonstitucio samarTlis birTvi konstituciis Teor-

iaa499, rogorc sajaro samarTlis mecnierebis gansakuTrebuli 

dargi500. konstituciis Teoriam mecnierebaSi Tavisi kuTvnili 

adgili karga xania daimkvidra501. didi xnis manZilze 

pasuxgaucemeli iyo misi damoukideblobis, sagnis, meTodebisa 

da samecniero interesebis sakiTxi da ganixileboda, rogorc 

                                                           
493 iqve, 71. 
494 iqve. 
495 iqve, 73. 
496 Kägi W., Die Verfassung als rechtliche Grundordnung des Staates, Untersuchungen 

über die Entwiklungstendenzen im modernen Verfassungsrecht, Zürich, 1956, 12. 
497 iqve. 
498 Wieser B., Vergleichendes Verfassungsrecht, Wien, 2005, 46. 
499 Poier K., Verfassungsrecht und Allgemeine Staatslehre, Prüfungsfälle und 

Lösungsvorschläge in systematischer Bearbeitung, 4., aktualisierte und erwaiterte 

Auflage, Wien, 2011, 15. 
500 Schmitt C., Verfassungslehre, Berlin, 1928, VII. 
501 Wieser B., Vergleichendes Verfassungsrecht, Wien, 2005, 44. 
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saxelmwifos zogadi Teoriis Semadgeneli qvedisciplina, ro-

melic mis safuZvelze warmoiSva502. dRes konstituciis Te-

oria damoukidebeli mecnierebaa da misi kvlevis, samecniero 

dakvirvebis obieqti konstituciaa503: misi warmoSobis piro-

bebi, tipuri Sinaarsi da Taviseburebebi, idealuri da materi-

aluri safuZvlebi, instituciebi da funqciebi, urTierToba 

iuridiul da realur konstituciebs Soris504. konstituciis 

Teoriis ganviTarebis kvaldakval evolucia ganicada misma 

qvedargebma, rogorebicaa, magaliTad, demokratiis Teoria, 

samarTlebrivi saxelmwifos Teoria, Zalauflebis gamijvnis 

Teoria, adamianis ZiriTadi uflebebis Teoria da a.S. same-

cniero literaturaSi „konstituciis Teorias“ mijnaven „sa-

konstitucio samarTlis Teoriisagan“, romlis Seswavlis 

obieqti zogadad sakonstitucio samarTali da sakonstitu-

cio wesrigia505. „SedarebiTi sakonstitucio samarTali“ an 

„SedarebiTi konstitucionalizmi“506 didi xania ukve 

damoukidebel mecnierebad Camoyalibda. is Seiswavlis kon-

stituciebis urTierTzegavlenas, msgavsebasa da gansxvave-

bas507. 

evropuli integraciis kvaldakval aRmocenda da ganvi-

Tarda evropuli sakonstitucio samarTali508, rogorc disci-

plina da „evropuli sakonstitucio samarTlis Teoria“509, 

rogorc mecniereba. evropuli sakonstitucio samarTali mo-

icavs evrokavSiris daweril da dauwerel samarTals, 

                                                           
502 Jestaedt M., Verfassungstheorie, O. Depenheuer, C. Grabenwarter (Hrsg.), 

Tübingen, 2010, 7. 
503 Jestaedt M., Verfassungstheorie und verfassungsgebung, A. Scherzberg (Hrsg.), 

Berlin, 2012, 12. 
504 Adamovich L.K., Funk B.C., Holzinger G., Österreichisches Staatsrecht, Band 1, 

Wien, New York, 1997, 25. 
505 iqve, 23. 
506 Weber A., Europäische Verfassungsvergleichung, München, 2010. 
507 Adamovich L.K., Funk B.C., Holzinger G., Österreichisches Staatsrecht, Band 1, 

Wien, New York, 1997, 26. 
508 Europäische Verfassungsrecht, U. Hufeld (Hrsg.), 3., Auflage, Baden-Baden, 2013; 

Europäische Verfassungsrecht, A. von Bogdandy (Hrsg.), Berlin-Heidelberg, 2003. 
509 Häberle P., Europäische Verfassungslehre, 7., Auflage, Baden-Baden, 2011; Häberle 

P., Kotzur M., Europäische Verfassungslehre, 8., Auflage, 2015. 
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romelic awesrigebs misi organoebis Camoyalibebasa da fun-

qcionirebas, samarTlis Seqmnis process da mis mimarTebas 

erovnul samarTlebriv sistemebTan510. gasaTvaliswinebelia 
is faqti, rom aq saqme ar exeba saxelmwifos konstitucias 
klasikuri gagebiT, vinaidan evrokavSiri saxelmwifo araa.  

    

1.4.2. konstituciis istoria 

 

samarTlis yoveli dargis principi da instituti mWidro 

kavSirSia sakuTar istoriasTan511. konstituciac gansazRvru-

li istoriuli ganviTarebis Sedegia512. igi miekuTvneba sajaro 

samarTals, iseve, rogorc sakonstitucio samarTlis Teoria, 

konstituciis Teoria, saxelmwifos zogadi Teoria da sax-

elmwifos filosofia513. damoukidebel samecniero disci-

plinebad Camoyalibda „SedarebiTi sakonstitucio samarTlis 

istoria“514 da „evropuli sakonstitucio samarTlis isto-

ria“515. konstituciis istoria, rogorc mecniereba516 da sa-

marTlis fenomenologia517, moicavs konstituciis ganviTare-

bis istoriasa da konstituciis sinamdviles (realuri 

                                                           
510 Adamovich L.K., Funk B.C., Holzinger G., Österreichisches Staatsrecht, Band 1, 

Wien, New York, 1997, 29. 
511 Köbler G., Von der Geschichte der Verfassung zur Verfassungsgeschichte, in: 

Festschrift für Wilhelm Brauneder zum 65. Geburstag, Rechtsgeschichte mit 

internationaler Perspektive, G. Kohl, C. Neschwara, T. Simon (Hrsg.), Wien, 2008, 

2007. 
512 Volkmann U., Grundzüge einer Verfassungslehre der Bundesrepublik Deutschland, 

Tübingen, 2013, 8. 
513 Grabenwarter C., Verfassungsgeschichte und Theorie der Verfassung, in: 

Verfassungstheori, O. Depeneuher, C. Grabenwarter (Hrsg.), Tübingen, 2010, 127. 
514 Gusy C., Vergleichende Verfassungsgeschichte als Desiderart und Aufgabe, in: 

Grundrechtdemokratie und Verfassungsgeschichte, Jörg-Detlef Kühne zum 65. 

Geburstag, K. Waechter (Hrsg.), 2009, 39-57. 
515 Müssig U., Forschungsaufgaben, Probleme und Methoden einer europäischen 

Verfassungsgeschichte, in: Verfassungsgeschichte in Europa, Tagung der Vereinigung 

für Verfassungsgeschichte in Hofgeismar vom 27. Bis 29. März 2006, Für die 

Vereinigung  herausgegeben von Helmut Neuhaus, Berlin, 2010, 175-216. 
516 Kley A., Verfassungsgeschichte der Neuzeit, Dritte Auflage, Bern, 2013, 1. 
517 Hofmann H., Verfassungsgeschichte als Phänomenologie des Rechts, München, 

2007. 
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konstituciis istoria). is ikvlevs normatiuli da realuri 

konstituciis warmoSobasa da ganviTarebas518. konstituciis 

istoriasa da sakonstitucio samarTals Soris mWidro 

kavSiria. orive disciplina exeba konstitucias, rogorc 

sazogadoebis samarTlebriv safuZvels519, gansakuTrebiT, sax-

elmwifo xelisuflebis organizacias, xelisuflebis Stoebs 

Soris urTierTobas, saxelmwifosa da moqalaqis ur-

TierTdamokidebulebas. konstituciis istoria svams kiTxvas, 

Tu rogori iyo es urTierTobebi gasul saukuneebSi, amasTan, 

iZleva sakonstitucio samarTlis interpretaciis saSu-

alebas520, Sesabamisad, mxolod istoriuli aspeqtiT ar 

Semoifargleba521 da did gavlenas axdens Tanamedrove sa-

konstitucio samarTalze, vinaidan istoriuli ganviTarebis 

codna sakonstitucio samarTlisa da konstituciis arsis 

swori gagebis erT-erTi winapirobaa522. 

 

1.4.3. saxelmwifos zogadi Teoria 

 

saxelmwifos zogadi Teoria normatiuli disciplinaa523. 

misi kvlevis sagania saxelmwifo, ufro zustad ki „konstitu-

ciuri saxelmwifo“524 da moicavs umTavresad saxelmwifos 

cnebasa da niSan-Tvisebebs, informacias misi warmoSobisa da 

dacemis Sesaxeb, saxelmwifos formas, saxelmwifo ideebs, sax-

elmwifos, misi instituciebis miznebsa da tipur 

                                                           
518 Wieser B., Vergleichendes Verfassungsrecht, Wien, 2005, 47. 
519 Frotscher W., Pieroth B., Verfassungsgeschichte, 12., Auflage, München, 2013, 1 
520 iqve. 
521 Koselleck R., Begriffsgeschichtliche Probleme der Verfassungs-

geschichtschreibung, in: Der Staat, Zeitschrift für Staatslehre öffentliches Recht und 

Verfassungsgeschichte, Beiheft 6, Gegenstand und Begriffe der 

Verfassungsgeschichtsschreibung, E.W. Böckenförde, R. Grawert, F. Ossenbühl, H. 

Quaritsch, E. Weis, B. Willms (Hrsg.), Berlin, 1983, 21. 
522 Morlok M., Was heisst und zu welchem Ende studiert man Verfassungstheorie, 

Berlin, 1988, 30. 
523 Koja F., Allgemeine Staatslehre, Wien, 1993, 7. 
524 Pernthaler P., Allgemaine Staatslehre und Verfassungslehre, 2. Auflage, Wien, New 

York, 1996, 23. 
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mimarTulebebs525. misi centraluri Temaa, aseve, saxelmwifosa 

da samarTlis urTierToba. saxelmwifos zogadi Teoria 

sajaro samarTlis yvelaze Zveli disciplinaa. 

 

1.4.4. politikuri mecniereba 

 

konstitucia sazogadoebis konkretuli socialur-poli-

tikuri formaa526 da logikurad, Tanamedrove politikuri 

filosofiis erT-erTi sakiTxia527. ufro metic, sakonstitu-

cio samarTals xSirad „politikur samarTalsac“528 uwodeben. 

saboloo jamSi, konstituciis Teoria politikuri Teoriaa529. 

ZiriTadi kanoni yovelTvis pasuxobs politikuri praqtikis 

gansazRvrul moTxovnilebebs530. igi ar amoiwureba mxolod 

wminda samarTlebrivi sakiTxebiT, aramed, farTo politikur 

ganzomilebasac moicavs531. politikuri mecnierebis Seswavlis 
umTavresi sagani politikuri xelisufleba da politikuri Za-
lauflebaa, ufro konkretulad, moZRvreba xelisuflebaze 
(instituciebis Teoria), politikuri gadawyvetilebebis 
miReba (politikuri procesi) da ZiriTadi politikuri 
msoflmxedveloba (politikuri ideebi). is ikvlevs, aseve, 
saerTaSoriso politikur instituciebsa da procesebs (saer-
TaSoriso politika). socialur-politikuri TvalsazrisiT, 
misi kvlevis sferoa, aseve, konstitucia. 

miuxedavad amisa, konstitucia, upirveles yovlisa, jer 

mainc samarTlebriv-normatiuli TavalsazrisiT, saxelmwi-

                                                           
525 Wieser B., Vergleichendes Verfassungsrecht, Wien, 2005, 45. 
526 Böckenförde E.W., Die deutsche verfassungsgeschichtliche Forschung im. 19. 

Jahrhundert, 1961, 211. 
527 Teubner G., Verfassungsfragmente, Berlin, 2012, 13. 
528 Isensee J., Verfassungsrecht, als “politisches Recht”, in: Handbuch des Staatsrechts 

der Bundesrepublik Deutschland, J. Isensee, P. Kirchhof (Hrsg.), Band XII, Heidelberg, 

2014. 
529 Hermens F.A., Verfassungslehre, Köln, 1968, 3. 
530 Hennis W., Verfassung und Verfassungswirklichkeit, Ein deutsches Problem, 

Tübingen, 1968, 35. 
531 Wyduckel D., Verfassung und Konstitutionalisierung, in: Organisation und 

Verfahren im sozialen Rechtsstaat, Festschrift für Friedrich E. Schanpp zum. 70. 

Geburstag, H. Butzer, M. Kaltenborn, W. Meyer (Hrsg.), Berlin, 2008, 896. 
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fos kanonia532, romelic samarTlebrivi sivrcis arealSia 

moqceuli. 

 

2. konstituciis sistemuri agebuleba 

2.1. preambula 

 

preambula konstituciis nawilia533 da mis teqstSia integ-

rirebuli534. preambuliT ixsneba konstituciis Tavfur-

celi535. sityva „preambula“ etimologiurad laTinuri enidan 

momdinareobs  “praeambulare” `win gaswrebas~, `TavSi svlas~, 

xolo Sua saukuneebis laTinuriT, “preambulum”  `Sesavals~ aR-

niSnavs . 

preambulas Seicavs germaniis, safrangeTis, saberZneTis, 

irlandiis, portugaliis, Sveicariis, espaneTisa da sxva 

uamravi saxelmwifos konstituciebi. Tumca yvela konstitu-

cia preambuliT ar iwyeba536. magaliTad, preambula ara aqvT 

belgiis, daniis, italiis, niderlandebis, norvegiis, avstriisa 

da SvedeTis konstituciebs.   

preambulis normatiul-pozitiuri bunebisa da konstitu-

ciaSi misi adgilis Sesaxeb, dRemde samecniero kamaTia537. igi 

mravalmxrivi problemaa, rogorc istoriuli, politikuri, 

ideologiuri, lingvisturi, ise samarTlebrivi Tval-

sazrisiT. preambula konstituciis laitmotivi538 da misi er-

Tianobis safuZvelia. igi aZlevs saxelmwifoebriv funqciebs 

                                                           
532 Teubner G., Verfassungsfragmente, Berlin, 2012, 13. 
533 Wieser B., Vergleichendes Verfassungsrecht, Wien, 2005, 70. 
534 Verfassung des Landes Baden-Württenberg, Kommentar, P. Fauchte (Hrsg.), 1987, 

48. 
535 Häberle P., Präambeln im Text und Kontext von Verfassungen, in: Demokratie in 

Anfechtung und Bewährung, Festschrift für J. Broermann, Joseph Listl, Herbert 

Schambeck (Hrsg.), Berlin, 1982, 212. 
536 Otto N., Die Normative Wirkung von Präambeln im europäischen Primärrecht, 

Berlin, 2013, 1. 
537 Wieser B., Vergleichendes Verfassungsrecht, Wien, 2005, 70. 
538 Lehmann-Brauns U., Die staatsrechtliche Bedeutung der Präambeln des 

Grundgesetzes, Berlin, 1964; Häberle P., Europäische Verfassungslehre, 7. Auflage, 

Baden-baden, 2011, 274-286. 
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orientacias539, aCvenebs gzas konstituciaSi540, amasTan, Zi-

riTadi kanonis debulebebis ganmartebis umniSvnelovanesi 

saSualebaa541. upirveles yovlisa, masSi saxelmwifos sax-

elmZRvanelo principebia gamoxatuli542 da ori ZiriTadi fun-

qcia aqvs: orientaciis funqcia da warsulsa da momavals So-

ris „xidis funqcia“543. 

preambula araa mxolod politikuri, saxelmwifoebriv-Te-

oriuli an sakonstitucio-pedagogiuri mniSvnelobis mqone 

teqstia, is ufro metad samarTlebriv-normatiuli xasiaT-

isaa544. germaniis federaluri sakonstitucio sasamarTlo mis 

politikur da samarTlebriv mniSvnelobas ase ganmartavs: 

„upirveles yovlisa, preambulas aqvs politikuri mniS-
vneloba. is aris politikuri aRiareba... garda amisa, preambu-
las samarTlebrivi Sinaarsic aqvs, vinaidan, preambulidan 
politikuri saxelmwifo organos yvela samarTlebrivi 
valdebuleba gamomdinareobs“545.  Tu preambula konstituciis 

mTliani Sinaarsis ganmartebis saSualebaa da saxelmwifos 

miznebsa da saxelmwifo xelisuflebis savaldebulo qme-

debebs Seicavs, maSin is normatiuli bunebisaa. 

preambula kanonmdeblis istoriuli da politikuri 

mdgomareobis, misi TviTgamorkvevis gamoxatulebaa. igi 

Seicavs saxelmwifos arsebiT miznebs, konstituciis samo-

                                                           
539 Häberle P., Präambeln im Text und Kontext von Verfassungen, in: Demokratie in 

Anfechtung und Bewährung, Festschrift für J. Broermann, J. Listl, H. Schambeck 

(Hrsg.), Berlin, 1982, 240. 
540 iqve, 248. 
541 Robbers G., Die Präambel der Verfassung für Europa – Ein Entwurf, in: Verfassung 

im Diskurs der Welt, Lieber Amicorum für Peter Häberle zum siebzigsten Geburstag, 

A. Blankenagel, I. Pernice, H, Schulze-Fieletz (Hrsg.), Tübingen, 2004, 251. 
542 Komentar zum Grundgesetz, Sechste Auflage, C. Starck Hrsg., München, 2010, 14. 
543 Ehrenzeller B., „Im Bestreben, den Bund zu erneuern, Einige Gedanken über „Gott“ 

und die „Welt“ in der Präambel des Bundesbeschlusses über eine neue 

Bundesverfassung“, in: Der Verfassungsstaat vor neuen Herausforderungen, Festschrift 

für Yvo Hangarter, B. Ehrenzeller, P. Mastronardi, R. Schaffhauser, R. J. Schweizer, 

K. A. Vallender (Hrsg.), St. Gallen, 1998, 987. 
544 iqve, 988. 
545 Verfassung des Landes Baden-Württenberg, Kommentar, Paul Fauchte (Hrsg.), 

1987, 58. 
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qmedo sivrces, teritoriuli da personaluri 

TvalsazrisiT546. preambulaSi arsebuli idealebi da miznebi 

ar SeiZleba mxolod konkretul epoqaSi arsebobdnen. isini 

saxelmwifosa da konstituciis Tanamdevi faseulobebi da 

maradiuli Rirebulebebia.  

miuxedavad amisa, preambula araa „zekonstitucia“547, vinai-

dan, SeiZleba momavalSi Seicvalos an saerTod gauqmdes548. igi 

arc konstituciis savaldebulo da aucilebeli Semadgeneli 

nawilia549, vinaidan es ukanaskneli preambulis gareSec 

sicocxlisunariania. Tu konstitucia ar Seicavs mas, maSin is 

miznebi da miswrafebebi, romlebic, rogorc wesi, preambuli-

Taa gaTvaliswinebuli,550 konstituciis saerTo principebidan 

da zogadi Sinaarsidan gamomdinareobs. 

 

2.2. ZiriTadi nawili 

 

konstituciebi formalur-struqturuli TvalsazrisiT 

msgavsebas avlenen. zogadad miiCneva, rom konstituciis Tave-

bis Tanmimdevrobas simboluri mniSvneloba aqvs551. misi sis-

temuri agebuleba xazs usvams, erTi mxriv, konstituciuri 

debulebebis mniSvnelobas da meore mxriv, mtkice zRvars 

avlebs konstituciur da arakonstituciur sakiTxebs Soris. 

ufro konkretulad, adgens Tu romeli sakiTxia konstitu-

ciurad mniSvnelovani da romeli ara. xSirad, konstituciis 

                                                           
546 Häberle P., Präambeln im Text und Kontext von Verfassungen, in: Demokratie in 

Anfechtung und Bewährung, Festschrift für J. Broermann, J. Listl, H. Schambeck 

(Hrsg.), Berlin, 1982, 224. 
547 Wieser B., Vergleichendes Verfassungsrecht, Wien, 2005, 70. 
548 Häberle P., Präambeln im Text und Kontext von Verfassungen, in: Demokratie in 

Anfechtung und Bewährung, Festschrift für J. Broermann, J. Listl, H. Schambeck 

(Hrsg.), Berlin, 1982,242. 
549 Horst Dreier, in: Dreier, Grundgesetz, 1, Präambel, Rdnr. 23. 
550 Ehrenzeller B., „Im Bestreben, den Bund zu erneuern, Einige Gedanken über „Gott“ 

und die „Welt“ in der Präambel des Bundesbeschlusses über eine neue 

Bundesverfassung“, in: Der Verfassungsstaat vor neuen Herausforderungen, Festschrift 

für Yvo Hangarter, B. Ehrenzeller, P. Mastronardi, R. Schaffhauser, R. J. Schweizer, 

K. A. Vallender (Hrsg.), St. Gallen, 1998, 985. 
551 Wieser B., Vergleichendes Verfassungsrecht, Wien, 2005, 71. 
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ZiriTadi nawilis struqturaSi gamoiyofa Semdegi elemen-

tebi: „konstituciis principebi“, „adamianis ZiriTadi 

uflebebi“ da „saxelmwifo xelisuflebis organizacia“552.  

 

2.2.1. konstituciis principebi 

 

konstitucia umaRlesi Rirebulebebis sistemaa. am siste-

maSi umTavresi adgili sakonstitucio wyobilebis fundamen-

tur principebs uWiravs da bunebrivia, konstituciebis umrav-

lesoba, preambulis Semdeg, dasawyisSive adgils am principebs 

uTmobs. konstituciis principi konstituciaSi umaRlesi 

cnebaa553. is saxelmwifos miznebTanaa dakavSirebuli. kon-

stituciis TeoriaSi gamoyofen sakonstitucio principis 

ramdenime saxes, esenia: materialuri da formaluri, absolu-

turi da SedarebiTi, ZiriTadi da qveprincipebi554. sa-
konstitucio principi konstituciis xerxemalia, romelsac 
misi mTliani Sinaarsi eyrdnoba. eseni SeiZleba iyos: su-

verenitetisa da demokratiis, samarTlebrivi da socialuri 

saxelmwifos, respublikanizmis, Zalauflebis, pluralizmis, 

sajaroobis, konstituciis uzenaesobis, ZiriTadi uflebebis 

dacvisa da sxva principebi.  

 

2.2.2. ZiriTadi uflebebi 

 

ZiriTadi uflebebi konstituciebSi ufro gvian gamoCnda. 

am procesis daCqarebaSi gansakuTrebuli wvlili Tomas je-

fersons miuZRvis, romelsac miaCnda, rom konstituciis 

struqturuli da Sinaarsobrivi srulyofis mniSvnelovani 

winapiroba masSi ZiriTadi uflebebis integraciaa. is, rom kon-

stituciaSi ZiriTad uflebebs gamorCeuli adgili uWiravs, 

miuTiTebs maT gansakuTrebul prioritetze555. mag., rogorc 

niderlandebis, ise germaniis konstituciebi pirdapir 

                                                           
552 Schneider H.P., Die Funktion der Verfassung, in: Einfürung in das öffentliche Recht 

– Verfassung und Verwaltung, D. Grimm (Hrsg.), Heidelberg, 1985, 28. 
553 Reimer F., Verfassungsprinzipien, Berlin, 2001, 502. 
554 iqve. 
555 Wieser B., Vergleichendes Verfassungsrecht, Wien, 2005, 71. 
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adamianis ZiriTadi uflebebiT iwyeba. Tumca gansxvavebulia 

avstriisa da CexeTis konstituciebi. litvis konstituciaSi 

adamianis uflebebi konstituciis teqstis boloSia moqce-

uli. 

 

2.2.3. xelisuflebis organizacia 

 

konstituciebSi yvelaze didi adgili saxelmwifo xelisu-

flebis organizacias eTmoba556 da igi ZiriTadad Semdeg sa-

kiTxebs moicavs: saxelmwifos meTauri, aRmasrulebeli 

xelisufleba, sakanonmdeblo xelisufleba, sasamarTlo 

xelisufleba, adgilobrivi TviTmmarTveloba, saxelmwifos 

finansebi da safinanso kontrolis institutebi, ombudsmeni 

da a.S.557. TiTqmis yvela konstitucia Tavisi teqstis boloSi 

adgens konstituciaSi cvlilebebisa da damatebebis Setanis 

gansakuTrebul wesebs, gardamaval da daskvniT debulebebs558.   

 

3. konstituciis funqciebi 

 

konstitucias, rogorc saxelmwifosa da sazogadoebis sa-

marTlebrivi kulturis gamoxatulebasa da saxelmwifos 

sazogadoebriv-politikuri wyobilebis fundaments, misTvis 

damaxasiaTebeli funqciebi aqvs. konstitucia, rogorc 

masStabi559, mravalfunqciuri qmnilebaa560. es funqciebi gamox-

atulia rogorc preambulaSi, ise konstituciis mTel rig 

debulebebSi. funqciebis ramdenime formas gamoyofen. 

magaliTad, heses azriT, arsebiTia ori  politikuri erTiano-

bisa da samarTlebrivi wesrigis Seqmnisa da SenarCunebis 

                                                           
556 iqve, 72. 
557 iqve. 
558 iqve. 
559 Brauneder W., Was ist die Verfassung, in: Demokratie und sozialer Rechtsstaat in 

Europa, Festschrift für Theo Öhlinger, S. Hammer, A. Somek, M. Stelzer, B. 

Weichselbaum (Hrsg.), Wien, 2004, 192. 
560 Schuppert G.F., Verfassung und Verfassungsstaatlichkeit in multidisziplinärer 

Perspektive, der Staat des Grundgesetzes – Kontinuität und Wandel, M. Brenner, P. M. 

Huber und M. Möstl (Hrsg.), Tübingen, 2004, 532. 
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funqciebi561. SeiZleba iTqvas, konstituciis funqciebi ori 

saxisaa: politikuri da samarTlebrivi. samarTlebrivi fun-

qciis specifika imaSi mdgomareobs, rom konstitucia qmnis 

saxelmwifo xelisuflebis organizaciul sistemas, xolo 

politikuri funqcia  saxelmwifos politikur erTianobas562. 

konstituciebs aqvT simboluri da instrumentuli fun-

qciebi. simboluri funqcia qmnis sazogadoebis politikuri 
sistemis saxelmZRvanelo ideebs, adgens politikuri kul-
turis Sinaarssa da wesebs. instrumentuli funqciis mizania 
politikuri procesis samarTlebrivi mowesrigeba563. 

sazogadoebrivi ganviTarebis kvaldakval konstituciam 

mravali sxva funqcia SeiZina. maTi gaazrebis gareSe konstitu-

ciis arsSi wvdoma SeuZlebelia. funqciebSi konstituciis 

normatiul-pozitiuri buneba da samarTlebriv-politikuri 

daniSnulebaa gamoxatuli.  

konstitucia mxolod formaluri aqti araa da mas ZaluZs 

istoriuli ganviTarebis Sedegad dakisrebuli funqciebis 

Sesruleba. sakonstitucio ganviTarebis istoria metyvelebs, 

Tu rogor miaRwies saxelmwifoebma Seuqcevad progress, roca 

iq damyarda sakonstitucio marTlwesrigi.  

 

3.1. xelisuflebis SezRudvis funqcia 

 

konstitucia Tavisuflebisa da Zalauflebis SezRudvis 

simboloa564 da is Zalauflebis gamijvnis gareSe warmoudg-

enelia565. wminda samarTlebrivi TvalsazrisiT, Zalauflebis 

                                                           
561 Hesse K., Verfassung und Verfassungsrecht, in: Handbuch des Verfassungsrechts 

der Bundesrepublik Deutschland, 2., Auflage, E. benda, W. Maihofer, H.J. Vogel 

(Hrsg.), Berlin – New York, 1994, 5. 
562 Peters A., Elemente einer Theorie der Verfassung Europas, Berlin, 2001, 78. 
563 Schuppert G.F., Verfassung und Verfassungsstaatlichkeit in multidisziplinärer 

Perspektive, der Staat des Grundgesetzes – Kontinuität und Wandel, M. Brenner, P. M. 

Huber und M. Möstl (Hrsg.), Tübingen, 2004, 530. 
564 Gebhardt J., Die Idee der Verfassung: Symbol und Instrument, in: Verfassungen als 

Fundament und Instrument der Politik, Adolf Kimmel (Hrsg.), Baden-Baden, 1995, 9; 

Andre Brodocz, Die symbolische Dimension der Verfassung, 2003. 
565 Gewaltenteilung heute, Symposium aus Anlass der Vollendung des 65. Lebensjahres 

von Fritz Ossenbühl, Josef Isensse (Hrsg)., Heidelberg, Bd. 112, 2000, V. 
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gamijvna konstituciis aucilebeli komponentia566. kon-

stituciebSi xelisuflebis organizaciis gansxvavebuli mod-

elebis arseboba mmarTvelobis sistemebis TaviseburebebiT 

aixsneba. Zalauflebis gamijvnis doqtrina ar moiTxovs er-

Tiani modelis damkvidrebas. mTavaria, ar dairRves univer-

saluri movlenis _ Tavisuflebis arsi. 

konstituciis arsebiTi funqcia da misi politikuri prob-

lema567 xelisuflebis, Zalauflebis SezRudvaa, ur-

TierTwonasworobisa da kontrolis meqanizmebis saSualebiT. 

konstituciam xalxs Tavidan unda aacilos Zalauflebis kon-

centracia da misi borotad gamoyeneba, risi saboloo mizanic 

saxelmwifo xelisuflebis efeqtianobis miRwevaa568. am fun-

qcias „klasikur“569, „klasikur liberalur funqcias“570, xolo 

mis matarebel konstitucias xSirad liberalur konstituci-

asac571 uwodeben. 

 

3.2. organizaciuli da politikuri erTianobis 

(politikuri) funqcia 

     

konstituciis centraluri amocana politikuri erTiano-
bis Seqmnaa572, rac, upirveles yovlisa, gulisxmobs (konstitu-
ciis „absoluturi gageba“) konkretuli saxelmwifos poli-
tikur erTianobasa da socialur wesrigs573. ZiriTadi kanoni 

afuZnebs saxelmwifos suverenuli xelisuflebis arsebiT in-

stituciebs (parlamenti, mTavroba, sasamarTlo) da adgens 

                                                           
566 Heum W., Verfassung und Verfassungsgerichtbarkeit im Vergleish, Tübingen, 2014, 

65. 
567 Morlok M., Staatsorganisationsrecht, 2. Auflage, Baden-Baden, 2015, 35. 
568 iqve. 
569 Depenheuer O., Funktionen der Verfassung, in: Verfassungstheori, O. Depenheuer, 

C. Grabenwarter (Hrsg.), Tübingen, 2010, 540. 
570 Peters A., Elemente einer Theorie der Verfassung Europas, Berlin, 2001, 78. 
571 Zippelius R., Würtenberger T., Deutsches Staatsrecht, 32., Auflage, München, 2008, 

42. 
572 Schuppert G.F., Verfassung und Verfassungsstaatlichkeit in multidisziplinärer 

Perspektive, der Staat des Grundgesetzes – Kontinuität und Wandel, M. Brenner, P. M. 

Huber und M. Möstl (Hrsg.), Tübingen, 2004, 535. 
573 Schmitt C., Verfassungslehre, Berlin, 1928, 4. 
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xelisuflebis organoebis amocanebsa da kompetenciebs, 

awesrigebs maT Soris arsebul urTierTobebs574. konstitucia 

safuZvels uyris politikur erTianobas da emsaxureba am er-

Tianobis Camoyalibebas,575 aseve, politikur instituciebTan 

erTad, qmnis calkeul politikur sferoebs da amave dros, uz-

runvelyofs am sferoebis diferencirebas, raTa gad-

awyvetilebebi specialurma kompetenturma organoebma 

miiRon, rac politikis Sinaarsis demokratiuli gansazRvri-

saTvis aucilebelia576. saxelmwifoebrivi gadawyvetilebebis 

xarisxi arsebiTad politikuri procesebis ganviTarebazea 

damokidebuli. saxelmwifoebrivi xelisuflebis efeqtianoba 

da Sinaarsi mis politikur erTianobas efuZneba577. sax-

elmwifoSi mxolod konstitucia adgens politikuri „TamaSis 

wesebs“578. 
 

3.3. sadamfuZneblo da legitimaciis funqcia 
 

konstituciis TeoriaSi kidev or funqcias gamoyofen. 

esenia: sadamfuZneblo da legitimaciis funqciebi. konstitu-

cia adgens da formas aZlevs saxelmwifo xelisuflebas579. igi 

ara ers, aramed mis politikur xelisuflebas afuZnebs580. amas 

sadamfuZneblo funqcias uwodeben. konstitucia axdens sax-

elmwifos samarTlebriv institucionalizacias581, rac 

                                                           
574 Depenheuer O., Funktionen der Verfassung, in: Verfassungstheori, O. Depenheuer, 

C. Grabenwarter (Hrsg.), Tübingen, 2010, 540. 
575 Morlok M., Staatsorganisationsrecht, 2. Auflage, Baden-Baden, 2015, 37. 
576 iqve. 
577 Hesse K., Verfassung und Verfassungsrecht, in: Handbuch des Verfassungsrechts 

der Bundesrepublik Deutschland, 2., Auflage, E. benda, W. Maihofer, H.J. Vogel 

(Hrsg.), Berlin – New York, 1994, 6.  
578 Adamovich L.K., Funk B.C., Holzinger G., Österreichisches Staatsrecht, Band 1, 

Wien, New York, 1997, 14. 
579 Depenheuer O., Funktionen der Verfassung, in: Verfassungstheori, O. Depenheuer, 

C. Grabenwarter (Hrsg.), Tübingen, 2010, 540. 
580 Sieyes E.J., Politische Schriften 1788-1790, E. Schmitt (Hrsg.), Darmstadt u. 

Neuwied, 1978, 250. 
581 Hofmann H., Zur Idee des Staatsgrundgesetz, in: H. Hofmann, Recht – Politik – 

Verfassung. Studien zur Geschichte der politischen Philosophie, Frankfurt am Main, 

1986, 269-274. 
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konstituciuri saxelmwifos ideas gulisxmobs582, romelic, 

Tavis mxriv, samarTlebrivi saxelmwifos winapirobaa. 

konstitucia qmnis xelisuflebis pozitiursamarTlebrivi 

legitimaciis safuZvlebs583. saxelmwifo xelisuflebis le-

gitimacia konstituciis amosavali Temaa. man Tavis Tavze aiRo 

sajaro xelisuflebis legitimaciis funqcia da politika da 

samarTali erTmaneTs dauaxlova584. saxelmwifo xelisu-

flebis legitimacia iwyeba da mTavrdeba konstituciiT.  

samarTlebrivi da demokratiuli saxelmwifos umTavresi 

amocana saxelmwifoebrivi xelisuflebis legitimaciaa. erTi 

mxriv, mxolod xalxis mier arCeuli xelisuflebaa legiti-

muri da meore mxriv, yvela arsebiTi saxelmwifoebrivi gad-

awyvetileba maSinaa umaRlesi nebis gamoxatuleba, Tu is 

xalxis mieraa mxardaWerili. Tuki monarqisTvis legitimaciis 

umTavresi wyaro „RvTis wyaloba“585 iyo, Tanamedrove sax-

elmwifo xelisuflebis legitimaciis samarTlebrivi sa-

fuZveli konstituciaa586. 
 

3.4. stabilizaciis funqcia 
 

konstituciis erT-erTi mTavari amocana politikuri pro-

cesebis stabilizacia da maTi swori orientaciaa587. konstitu-

ciis normebi politikuri da socialuri Zalebis Tanxmobas em-

saxureba. igi gavlenas axdens arasaxelmwifoebriv ur-

TierTobebzec, inarCunebs arsebul wesrigs da socialur 

ZalebTan konsensusis safuZvelze „Ria kars“ uxsnis siax-

leebs588. ZiriTadi kanoni uzrunvelyofs yvela saxelmwi-

                                                           
582 Peters A., Elemente einer Theorie der Verfassung Europas, Berlin, 2001, 84. 
583 Morlok M., Staatsorganisationsrecht, 2. Auflage, Baden-Baden, 2015, 38. 
584 Luhmann N., Verfassung als evolutionäre Errungenschaft, in: Rechtshistorisches 

Journal 9, 1990, 176. 
585 Morlok M., Staatsorganisationsrecht, 2. Auflage, Baden-Baden, 2015, 42. 
586 Lang H., Funktionen der Verfassungs, in: Handbuch des Staatsrecht der 

Bundesrepublik Deutschland, J. Isensee, P. Kirchhof (Hrsg.), Band XII, 2014, 417. 
587 Schuppert G.F., Verfassung und Verfassungsstaatlichkeit in multidisziplinärer 

Perspektive, der Staat des Grundgesetzes – Kontinuität und Wandel, M. Brenner, P. M. 

Huber und M. Möstl (Hrsg.), Tübingen, 2004, 534. 
588 Scheuner U., Die Funktion der Verfassung für den Bestand der politischen Ordnung, 

W. Hennis, P. G. Kielmannsegg, U. Matz (Hg.), Bd.2, Stuttgart, 1979, 102. 
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foebrivi da socialuri Zalis erTian sistemasa da moqalaqeTa 

samarTlebriv usafrTxoebas589. 

politikuri stabilizacia moicavs xelisuflebis Stoebs 

Soris politikuri konfliqtebis mSvidobiani gadaWris 

meqanizmebs590. ZiriTadi kanoni uSvebs rogorc kompromisebs, 

aseve, konfliqtebs. man politikuri krizisebi minimumamde 

unda daiyvanos an saerTod prevencia ganaxorcielos. 

 

4.5. integraciis funqcia 

 

integracia sazogadoebrivi cxovrebis ganuyofeli na-

wilia. igi konstituciis umaRlesi mizani, konstituciuri sax-

elmwifos centraluri funqcia591 da konstituciuri prin-

cipia592. konstitucia saerTo konsensusis safuZvelze593 uz-

runvelyofs Tanamedrove pluralisturi sazogadoebis 

arsebobas. mTavari mizani sazogadoebrivi jgufebis Sexedu-
lebebis, interesebisa da miswrafebebis integracia, kon-
fliqtebis Tavidan acileba, socialuri wesrigisa da erov-
nuli erTianobis damyarebaa. Tu es SeuZlebelia, maSin irRveva 
saxelmwifos mTlianoba594. integraciis umTavresi elementi 

urTierTTanxmoba, konsensusi da pasuxismgeblobaa. ZiriTadi 

kanoni uzrunvelyofs rogorc politikur-instituciur, ise 

                                                           
589 Marti U., Konstitution als Zustand und als Akt, Staats und Verfassungstheorie im 

Spannungsfeld der Disziplinen, P. Mastronardi, D. Taubert (Hrsg.), Stuttgart, 2006, 30. 
590 Grote R., Der Verfassungsorganstreit, Tübingen, 2010. 
591 Pauly W., Sielinger M., der deutsche Verfassungsstaat, in: 50 Jahre Bundesrepublik 

Deutschland, Rahmenbedigungen – Entwicklungen – Perspektiven, I. Ellwein, E. 

Holtman (Hrsg.), Springer, 1999, 79. 
592 Häberle P., Gemeineuropäisches Verfassungsrecht, in: Der europäisches 

Verfassungsraum, R. Bieber, P. Widmer (Hrsg.), Zürich, 1997, 29. 
593 Lang H., Funktionen der Verfassungs, in: Handbuch des Staatsrecht der 

Bundesrepublik Deutschland, J. Isensee, P. Kirchhof (Hrsg.), Band XII, 2014, 429. 
594 Hesse K., Verfassung und Verfassungsrecht, in: Handbuch des Verfassungsrechts 

der Bundesrepublik Deutschland, 2., Auflage, E. benda, W. Maihofer, H.J. Vogel 

(Hrsg.), Berlin – New York, 1994, 6. 
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samarTlebriv integracias (gamoyofen sagareo da saSinao in-

tegracias595). 
 

4. konstituciaTa klasifikacia 
 

formisa da Sinaarsis mixedviT, cnobilia ZiriTadi ka-

nonebis diferencirebis ramdenime forma: dawerili da dau-

wereli, respublikuri da monarqiuli, federaciuli da unita-

ruli, ideologiur-programuli, saxelmwifoebrivi da zesax-

elmwifoebrivi, daxuruli da Ria, iuridiul-teqnikuri da sa-

marTlebriv-eTikuri, faqtobrivi da iuridiuli, statikuri 

da dinamikuri konstituciebi da a.S.596 
 

4.1. dawerili da dauwereli konstituciebi 
 

praqtikulad yvela saxelmwifos dResdREeobiT dawerili 

konstitucia aqvs597.  konstituciebis klasifikacia daweril 

da dauwerel konstituciebad xangrZlivi tradiciis mqonea. 

„dauwerel konstitucias“ an „dauwerel sakonstitucio sa-

marTals“ zogjer „CveulebiT sakonstitucio samarTals“ 

uwodeben598. rodesac kacobriobas klasikuri sakonstitucio 

praqtikis magaliTebi ar hqonda, pozitiuri sakonstitucio 

kanonmdeblobis erT-erTi wyaro CveulebiTi sakonstitucio 

samarTali iyo. am mxriv gamoirCeva gaerTianebuli samefos 
konstitucia, romelic msoflios uZvelesi, dauwereli kon-
stituciaa. dauwereli konstitucia sxvadasxva dros miRe-

buli da TanabarmniSvnelovani iuridiuli Zalis mqone sa-

konstitucio dokumentebis sistemaa.599 konstituciis 

                                                           
595 Lang H., Funktionen der Verfassungs, in: Handbuch des Staatsrecht der 

Bundesrepublik Deutschland, J. Isensee, P. Kirchhof (Hrsg.), Band XII, 2014, 429. 
596 ix., gegenava d., qantaria b., canava l., TevzaZe T., maWaraZe z., 
javaxiSvili p., erqvania T., papaSvili T., saqarTvelos sakonstitucio 
samarTali, me-4 gamocema, Tbilisi, 2016,  
597 Loewenstein K., Verfassungslehre, 4. Auflage. Nachdruck der 3., unverändern 

Auflage, Tübingen, 2000, 141. 
598 Wagner C., Bonner Grundgesetz und Verfassungsgewohnheitsrecht, München, 

1963, 23. 
599 gegenava d., qanTaria b., canava l., TevzaZe T., maWaraZe z., 
javaxiSvili p., erqvania T., papaSvili T., saqarTvelos sakonsti-
tucio samarTali, me-4 gamocema, Tbilisi, 2016, 54. 
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stabilizaciisa da racionalizaciis safuZveli misi weri-

lobiTi formaa600.  

amerikis SeerTebuli Statebis 1787 wlis konstitucia 

pozitiuri sakonstitucio kanonmdeblobis safuZvelia da 

amasTan, pirveli dawerili konstituciaa. dawerili kon-

stitucia formaluri aqtia da efuZneba „erTiani teqstis“601 

princips. rogorc wesi, dawerili konstituciis tipuri for-

maluri maxasiaTebeli erTiani werilobiTi fiqsaciaa602, Tumca 

gamonaklisebic arsebobs. am principiT, daweril konstituci-

ebSi SeiZleba gamoiyos kodificirebuli da arakodifi-

cirebuli aqtebi.603 
 

4.2. mudmivi da droebiTi konstituciebi 
 

droSi moqmedebis mixedviT, ganasxvaveben mudmiv da 

droebiT konstituciebs. mudmivia konstitucia, romelic 

grZelvadian moqmedebazea gaTvlili da moqmedebis vadas 

winaswar ar iTvaliswinebs.604 saxelmwifoTa konstituciebis 

umravlesoba mudmivia. `mudmivi~ ar niSnavs, rom ZiriTadi ka-

noni samaradisoa, saxelmwifos SeuZlia nebismier dros Secva-

los an miiRos axali konstitucia, Tuki amis saWiroeba 

arsebobs. rac Seexeba, droebiT konstitucias, igi, rogorc 

wesi, saxelmwifos gardamaval etapze miiReba da misi 

moqmedebis vada winaswaraa gansazRvruli.605 xSir SemTxvevaSi 
droebiT konstitucias e.w. ̀ mcire~ konstituciasac uwodeben, 
igi mudmivi konstituciis miRebamde saxelmwifo mowyobis Zi-

riTad sakiTxebs awesrigebs. 
 

                                                           
600 Hesse K., Grundzüge des Verfassungsrechts der Bundesrepublik Deutschland, 20. 

Auflage, Heidelberg, 1995, 14. 
601 Wieser B., Vergleichendes Verfassungsrecht, Wien, 2005, 98. 
602 Winterhof C., Verfassung – Verfassunggebung – Verfassungsänderung, Tübingen, 

2007, 99. 
603 Hesse K., Grundzüge des Verfassungsrechts der Bundesrepublik Deutschland, 20. 

Auflage, Heidelberg, 1995, 14. 
604 melqaZe o., sazRvargareTis qveynebis saxelmwifo samarTali, 
Tbilisi,1996, 41. 
605 iqve. 
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4.3. naCuqari da saxalxo konstituciebi 
 

miRebis formis mixedviT, arsebobs saxalxo (originaluri) 

da naCuqari (oqtroirebuli) konstituciebi.606 saxalxoa iseTi 

konstitucia, romelic suverenuli saxelmwifos mier 

damoukideblad, uSualod xalxis an specialuri war-

momadgenlobiTi organos mier miiReba. naCuqari konstitu-

ciis miRebis ramdenime wyaro arsebobs: saxelmwifos meTauri, 

xSir SemTxvevaSi monarqi, iRebs ZiriTad kanons erTpirovnu-

lad, an imperia, dampyrobeli saxelmwifo mis yofil terito-

rias (axal saxelmwifos) `Cuqnis~ konstitucias607. 

konstituciebSi ganasxvaveben uSualo da SualobiTi wesiT 

miRebul ZiriTad kanonebs. uSualod miRebuli konstitucia 

aris uSualod xalxis mier, referendumis saSualebiT 

miRebuli konstitucia.  

SualobiTi wesiT konstitucia miiReba Sesabamisi 

uflebamosili organos mier. aseTi organo SeiZleba iyos sax-

elmwifos umaRlesi warmomadgenlobiTi organo _ par-

lamenti an specialurad konstituciis misaRebad Seqmnili, 

warmomadgenlobiTi da damfuZnebeli uflebamosilebebis 

mqone sakonstitucio komisia, damfuZnebeli kreba, yriloba 

da sxv.608 
 

4.4. myari da moqnili konstituciebi 
 

yoveli konstitucia arsebobs droSi609. sazogadoebis so-

cialuri sinamdvilis istoriuli gardaqmnebi konstituciis 

Sinaarszec moqmedebs da mis teqsts xeluxlebels ar tovebs610. 

                                                           
606 Конституционное Право Зарубежных Стран, Под редакцией А.В. Малъко, 

Москва, 2004, 99. 
607 demetraSvili a., kobaxiZe i., konstituciuri samarTali, Tbilisi, 
2011, 45. 
608 Barnett H., Constitutional and Administrative Law, Fourth Edition, London, 2002, 

10-11. 
609 Häberle P., Zeit und Verfassung, in: Die Verfassung als öffentlicher Prozess, 1978, 

59. 
610 Hesse K., Verfassung und Verfassungsrecht, in: Handbuch des Verfassungsrechts 

der Bundesrepublik Deutschland, 2., Auflage, E. benda, W. Maihofer, H.J. Vogel 

(Hrsg.), Berlin – New York, 1994, 11. 
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konstituciaSi cvlilebebi da damatebebi SeiZleba Setanil 

iqnes myari (rTuli) da moqnili (martivi) meqanizmebiT. msgavsi 

klasifikaciis avtori jeims braisia, romelmac 1901 wels am sa-

kiTxze Tavisi moxsenebebis wigni gamosca “Flexible and Rigid Con-

stitutions”611. misi azriT, es dayofa efuZneba ara cvlilebebis 

procesis Taviseburebebs, aramed konstituciebis gan-

sxvavebul samarTlebriv bunebas, Tumca im gansxvavebiT, rom 

moqnil konstituciebSi is moiazrebs „istoriul“, rTulSi ki 

_ „daweril“ konstituciebs. 

cvlilebebis Setanis meqanika TiTqmis yvela saxelmwifoSi 

gansxvavdeba. yvelaze martivi meTodi dauwereli konstitu-

ciis qveynebSi moqmedebs. sakonstitucio samarTal-

Semoqmedeba saxelmwifos politikis erT-erTi mniSvnelovani 

elementia. konstituciis TeoriaSi is „sakonstitucio poli-

tikis“612 saxelwodebiTaa cnobili da Camoyalibda, rogorc 

praqtikuli mecniereba da sakonstitucio cvlilebebis xe-

lovneba613. sakonstitucio politika SeimuSavebs sakonstitu-

cio samarTlisa da konstituciis ganviTarebis koncefciebsa 

da strategiebs, ikvlevs sakonstitucio reformebis SesaZle-

blobebs da rodesac es SesaZleblobebi iwureba, iwyeba sa-

konstitucio cvlilebebis krizisi614. xelovnuri sakonstitu-

cio inovaciebi  eqsperimentuli sakonstitucio midgomebi, 

miuRebelia da zians ayenebs qveynis sazogadoebriv-poli-

tikur ganviTarebas.  

cvlilebebi TviTmizani araa. Tu is sazogadoebrivi 

cxovrebis modificirebasa da sakonstitucio politikis 

moTxovnilebebs emsaxureba, maSin konstitucia „moZravi“ ele-

mentia. sakonstitucio cvlileba, Tavisi arsiT, arc 

                                                           
611 Pace A., Starre und flexible Verfassungen, in: Jahrbuch des öffentlichen Rechts der 

Gegenwart, Neue Folge/Band 49, P. Häberle (Hrsg.), Tübingen, 2001, 89. 
612 Adamovich L.K., Funk B.C., Holzinger G., Österreichisches Staatsrecht, Band 1, 

Wien, New York, 1997, 25. 
613 Saladin P., Die Kunst der Verfassungserneuerung, Schriften zur Verfassungsreform 

(1968-1996), Basel und Frankfurt am Mein, 1998. 
614 Hesse K., Grundzüge des Verfassungsrechts der Bundesrepublik Deutschland, 20. 

Auflage, Heidelberg, 1995, 16. 
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SemTxveviTi da arc TviTneburia. is konstituciis uwyvetobis 

legitimuri gzaa615. 

     
4.5. „CarCo“ da „teqnikuri“ konstituciebi 

 

konstituciebi gansxvavdeba teqstis sididis mixedviT. e.w. 

„CarCo konstitucia“ Zalian mokle, mcire moculobisaa. amis 

klasikuri magaliTia amerikis 1787, latviis 1922, daniis 1953, 

safrangeTis 1958, aseve, ungreTis 1989 da CexeTis 1992 wlebis 

konstituciebi. „CarCo“ konstituciebi interpretaciis ufro 

met saSualebas iZleva. „teqnikuri konstituciebi“ SedarebiT 

meti konkretikiT gamoirCevian. am TvalsazirisiT, aRsaniSna-

via portugaliis 1976 da poloneTis 1997 wlebis konstituci-

ebi, romlebsac „sakonstitucio samarTlis sax-

elmZRvaneloebsac~ ki uwodeben616. 

 
4.6. „Zveli“ da „axali“ konstituciebi 

 
„axal“ konstituciebs miekuTvneba meore msoflio omis 

Semdgomi da XX saukunis 90-iani wlebis postsocialisturi 

qveynebis konstituciebi. Zvel da axal konstituciebs Soris 

gansxvavebis dasadgenad aucilebelia yuradReba gamaxvildes 

ramdenime momentze: 1. axali Taobis konstituciebi, Zveli 
konstituciebisgan gansxvavebiT, saxelmwifoebrivi da 
sazogadoebrivi cxovrebis TiTqmis yvela sferos awesrigeben 
(mowesrigebis farTo sferoTi gamoirCevian); 2. Tanamedrove 
tipis konstituciebis upirvelesi amocanaa, gadaWran yvela 
mniSvnelovani sakonstitucio-politikuri sakiTxi, maT So-
ris, sakonstitucio organoebs Soris arsebuli konfliqtebi; 
3. axali konstituciebis normatiuli da instituciuri 
meqanizmebis umTavresi amocana ZiriTadi uflebebis dacva da 
socialuri garantiebis uzrunvelyofaa. 

 

  

                                                           
615 Häberle P., Verfassung als öffentlicher Prozess, Berlin, 1996, 91. 
616 Wieser B., Vergleichendes Verfassungsrecht, Wien, 2005, 100. 
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4.7. Tavdapirveli da nawarmoebi konstituciebi 
 

lovenStainis klasifikaciiT, konstituciebi iyofa Tavda-

pirvel da nawarmoeb konstituciebad617. ZiriTadi kanoni, ro-

melic axal, originalur da konstitucionalizmisaTvis ma-

namde ucnob principebsa da institutebs afuZnebs, Tavda-

pirvel konstituciad miiCneva. nawarmoebi konstituciebi 

Tavdapirveli konstituciebis safuZvelze aRmocendnen, 

erovnuli moTxovnilebebis gaTvaliswinebiT. originalur 

principebsa da institutebs Seicavdnen, aseve, meore msoflio 

omis Semdegi konstituciebic. Tumca dRes aseTi ZiriTadi ka-

nonebi SedarebiT iSviaTia. originalobiT gamoirCeva Semdegi 

qveynis konstituciebi: gaerTianebuli samefo  parlamentis 

suverenobis principi, wminda saparlamento mmarTveloba; 

amerikis SeerTebuli Statebi  Zalauflebis gamijvna, Sekave-

bisa da gawonasworebis meqanizmebi, saprezidento demokra-

tia,; safrangeTi  racionalizebuli parlamentarizmi, 

Sereuli mmarTveloba; Sveicaria  kolegiuri mTavroba, pir-

dapiri demokratia618; Cexoslovakia (winarekomunisturi)  sa-

konstitucio sasamarTlo; germania  konstruqciuli un-

doblobis votumi.  
 

4.8. religiuri da saero konstituciebi 
 

konstituciis TeoriaSi gamoyofen religiur (konfesiur) 

da saero (sekularul) konstituciebs619. aRniSnul klasifika-

cias safuZvlad udevs saxelmwifosa da religiis urTierTo-

baTa Taviseburebebi, romlebic saxelmwifoTa umravlesobaSi 

gansxvavebulia. sekularizmi, rogorc sakonstitucio prin-

cipi, franguli movlenaa. magaliTad, safrangeTis konstitu-

cia aRiarebs, rom safrangeTi saero, sekularuli sax-

elmwifoa da sekularizmi, respublikanizmTan erTad, sax-

elmwifos umMTavresi principia. saberZneTSi saxelmwifo 

                                                           
617 Loewenstein K., Verfassungslehre, 4. Auflage. Nachdruck der 3., unverändern 

Auflage, Tübingen, 2000, 144. 
618 iqve, 144-145. 
619 Wieser B., Vergleichendes Verfassungsrecht, Wien, 2005, 103. 
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religia marTlmadidebluri qristianobaa, rac konstituciis 

donezea uzrunvelyofili.  

 

4.8. normatiuli, nominalisturi da semantikuri, 

formaluri da faqtobrivi konstituciebi 

 

konstitucia saxelmwifos sazogadoebrivi wyobilebis 

normatiuli fundamentia, romlis normebi gansazRvravs 

politikur procesebs (normatiuli konstitucia). uaxloes an 

Soreul momavalSi konstituciam unda uzrunvelyos sruli 

moculobiT politikuri procesebis dinamikis (nominal-

isturi konstitucia). werilobiTi konstitucia kargi da 

xangrZlivia maSin, rodesac is mxolod furcelze araa da 

sazogadoebrivi cxovrebis sinamdviles asaxavs, uzrun-

velyofs qveyanaSi arsebul ZalTa realur Tanafardobas (se-

mantikuri konstitucia)620. 

konstituciis praqtikuli mniSvnelobis mixedviT, gam-

oyofen formalur (fiqtiuri, `mkvdari~) da faqtobriv 

(realuri, `cocxali~) konstituciebs.621 Tu konstitucia 

namdvilad saxelmwifos ZiriTadi kanonia da praqtikaSi aqtiu-

rad gamoiyeneba, faqtobrivi konstituciaa, xolo, Tu mas 

moCvenebiTi funqcia aqvs, ar sruldeba da mxolod qaRaldze 

daweril teqstad rCeba,  konstitucia formaluria. 
 

 

4.9. „daxuruli“ da „Ria“ konstituciebi 
 

meore msoflio omis Semdgomi konstituciebis erT-erTi 

mTavari laitmotivi saxelmwifoTa saerTaSoriso TanamSrom-

loba iyo. xSirad es principi gamoxatulia preambulaSi an kon-

stituciis zogad debulebebSi. konstituciebis umravleso-

baSi Riad da calsaxadaa gamoxatuli saxelmwifoebTan da 

saerTaSoriso organizaciebTan TanamSromlobis sakiTxebi. 

garda amisa, es principi moicavs saerTaSoriso samarTlis 

                                                           
620 Lassalle F., Über Verfassungswesen, Rede am 16. April 1862 in Berlin, Hamburg, 

1993, 40. 
621 Конституционное Право Зарубежных Стран, Под редакцией М. В Баглая, Ю. 

И. Лейбо, Л. М. Энтина, Москва, 2004, 55. 
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primats erovnuli samarTlis mimarT622. „daxuruli“ kon-

stituciis nimuSad miCneulia 1874 wlis konstitucia, rom-

lisTvisac ucnobi iyo TanamSromlobis msgavsi principebi. 
 

4.10.  demokratiuli da arademokratiuli konstituciebi 
 

politikuri reJimebis mixedviT, ganasxvaveben demokra-

tiul da arademokratiul (avtoritaruli, totalitaruli) 

konstituciebs.623 demokratiulia konstitucia, romelic 

icavs adamianis uflebebs, demokratiul faseulobebs, Zalau-

flebis gamijvnisa da saxelmwifo mowyobis demokratiul 

principebs. 

arademokratiul, avtoritarul konstituciebs gane-

kuTvneba iseTi konstituciebi, romlebic romelime poli-

tikuri Zalis an piris interesebsaa morgebuli da darRveulia 

konstitucionalizmis ZiriTadi principebi. 
 

4.11. respublikuri da monarqiuli, unitaruli  

da federaluri konstituciebi 
 

mmarTvelobis formis mixedviT, ganasxvaveben respu-

blikur da monarqiul konstituciebs.624 XX saukunis pirvel 

naxevramde maT Soris mniSvnelovani gansxvaveba iyo625, Tumca 

Tanamedrove msoflioSi orive maTgani TiTqmis msgavsia. maTi 

mTavari ganmasxvavebeli niSani isaa, rom monarqiul kon-

stituciebSi xSirad taxtis memkvidreobis wesi, samefo ojaxis 

statusi da msgavsi sakiTxebia Tavmoyrili, rac respubliki-

sTvis damaxasiaTebeli araa. 

                                                           
622 Schindler D., Der Weg vom “geschlossenen” zum „offenen“ Verfassungsstaat, in: 

Der Verfassungsstaat vor neuen Herausforderungen, Festschrift für Yvo Hangarter, 

Hrsg. B. Ehrenzeller, P. Mastronardi, R. Schaffhauser, R.J. Schweizer, K.A. Vallender, 

St. Gallen, 1998, 1031. 
623 melqaZe o., konstitucionalizmi, Teoriis sakiTxebi, baTumi, 2003, 
56. 
624 Barnett H., Constitutional and Administrative Law, 4th Ed., London, 2002, 14. 
625 melqaZe o., sazRvargareTis qveynebis saxelmwifo samarTali, Tbi-
lisi,1996, 39. 
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saxelmwifos teritoriuli mowyobis mixedviT, arsebobs 

unitaruli da federaluri konstituciebi.626 msgavsi sta-

tusis miniWeba damokidebulia imaze, Tu romel teritoriul 

mowyobas adgens saxelmwifos konstitucia. federalur kon-

stituciaSi mowesrigebulia federalur xelisuflebasa da 

federaciis subieqtebs Soris urTierToba, federaciis 

subieqtis statusi da sxv.627 

 rTuli saxelmwifo mowyobis mqone qveynebSi moqmedebs 

rogorc saerTo konstitucia, ise mis administraciul-teri-

toriul an avtonomiur erTeulebs, federaciis SemTxvevaSi ki 

 federaciis subieqtebs, TavianTi konstituciebi aqvT. 

saerTo-saxelmwifoebrivi konstitucia umaRlesi kanonia sax-

elmwifoSi da moqmedebs saxelmwifos mTels teritoriaze. 

rac Seexeba administraciul-teritoriuli an avtonomiuri 

erTeulis, federaciis subieqtis konstitucias, igi mxolod 

maT teritoriaze moqmedebs da unda Seesabamebodes sax-

elmwifos konstitucias.628 

 

                                                           
626 Конституционное Право Зарубежных Стран, Под ред. А.В. Малъко, Москва, 

2004, 99. 
627 ix., Barnett H., Constitutional and Administrative Law, 4th Ed., London, 2002, 12-

13. 
628 ix., iqve,11. 



Tamar papaSvili 

122 

Tavi VIII. konstituciis gadasinjva 

 

1. konstituciis gadasinjvis arsi 

 

konstitucia saxalxo dokumentia, Sesabamisad, igi 

aucileblad sazogadoebriv moTxovnilebebs unda moergos, 

risTvisac drodadro saWiroa misi cvlileba. rogorc je-

fersoni ganmartavda, `konstituciis demokratiuli gaZli-

erebis mizniT, yovel Taobas unda mieces masSi cvlilebis 

Setanis saSualeba, radgan memkvidreobiT miRebuli es teqsti 

maTi monawileobiT ar Seqmnila, xolo winamorbed Taobebs ar 

hqondaT ufleba, ganesazRvraT, rogor unda icxovron moma-

valma Taobebma“629. enis, gramatikis, punqtuaciis niSnebis 

cvlilebebis paralelurad, droTa ganmavlobaSi icvleba 

TaobaTa xedva, Rirebulebebi.630 sicocxlisunariani, arse-

buli politikur-samarTlebrivi, ekonomikuri Tu socialuri 

mdgomareobis Sesabamisi konstituciis arsebobisaTvis, misi 

Sinaarsi aucileblad droSi cvalebadi unda iyos da ara 

statikuri.631 amasTan, xazgasasmelia isic, rom konstituciis 

rols erovnul samarTlebriv sistemaSi mniSvnelovnad ga-

napirobebs misi stabiluroba. konstituciis cvlilebis zed-
metad martivma wesma SesaZloa xelisuflebis saTaveSi myof 
politikur gunds sakuTari survilebis konstituciaSi as-
axvisken gza gauxsnas.632 konstitucia qveynis politikuri 

cxovrebis, urTierTobebis wesebs adgens, Sesabamisad, mis 

cvlilebebsac mxolod sazogadoebrivi dakveTa unda edos 

                                                           
629 Saio a., xelisuflebis TviTSezRudva, konstitucionalizmis 
Sesavali, m. maisuraZis Targmani, T. niniZis redaqtorobiT, Tbilisi, 
2003, 50. 
630 Jackson C.V., Tushnet M., Comparative Constitutional Law, 2nd Ed., Foundation 

Press, 2006, 223. 
631 Pollack Sh.D., Constitutional Interpretation and Political Choice, University of 

Pittsburgh Law Review, Vol.48, 1987, 1000. 
632 berousi g., ruxaZe z., kvaWaZe m., gafrindaSvili l., izoria l., dem-
okratia da moqalaqeoba, saarCevno sistemebis saerTaSoriso fondis 
warmomadgenloba saqarTveloSi, TBbilisi, 2011. 
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safuZvlad da ara politikuri interesebi.633 aqedan gamomdi-

nare, kanonmdebloba unda adgendes racionalur meqanizms, 

erTi mxriv, konstituciis sicocxlisunarianobis uzrun-

velyofis, meore mxriv ki, zedmetad xSiri da politikuri mo-

tiviT ganpirobebuli cvlilebebisgan misi dacvis mizniT.   

konstituciis dacvis miznis miRwevas saxelmwifoebi 

cvlilebebis ganxorcielebis gansxvavebuli meqanizmebis 

dadgeniT cdiloben. dResdReobiT, dawerili konstituci-

ebis umravlesoba Seicavs konstituciis gadasinjvis wess. 

zogierTi konstitucia cvlilebebis ganxorcielebis zed-

metad martiv (moqnil) wess adgens, zogi ki piriqiT _ zed-

metad rTuls (myars). konstituciis moqnilobasa da simyares 

Soris balansis Zieba yvela Tanamedrove demokratiuli sax-

elmwifos safiqralia, radgan jerjerobiT ar Seqmnila kon-
stituciis gadasinjvis `recepti~, saukeTeso modeli, rome-
lic yvelasaTvis misaRebi iqneboda634 da imavdroulad, kon-
stituciis sicocxlisunarianobasa da stabilurobasac uz-
runvelyofda. 

 

2. konstituciis gadasinjvis formebi 

 

sityva `gadasinjva~ ganimarteba, rogorc gadaxedva, 

Semowmeba azris Secvlis mizniT.635 am sityvis inglisuri 

analogi  “revision” warmodgeba sityvisgan “revise” da gulisx-

mobs garkveuli obieqtis Secvlas, misi Sesworebis an 

gaumjobesebis gziT.636 saxelmwifoTa nawili uars ambobs ter-

min `gadasinjvaze~ da am meqanizms `konstituciaSi Sesworebis 

Setanas“ (serbeTi, slovakeTi, estoneTi), `konstituciaSi 

                                                           
633 Saio a., xelisuflebis TviTSezRudva, konstitucionalizmis 
Sesavali, m. maisuraZis Targmani, T. niniZis redaqtorobiT, Tbilisi, 
2003, 2. 
634 Lutz D.S., Toward the Theory of Constitutional Amendment, The American Politi-

cal Science Review, Vol.88, №2, 1994, 357.  
635 qarTuli enis ganmartebiTi leqsikoni, arn. Ciqobavas saerTo 
redaqciiT, t. II, Tbilisi, 1951, 299. 
636 ix., Longman Advanced American Dictionary, Barcelona, 2001, 60; Hornby S.A., 

Oxford Advanced Learner’s Dictionary, 6th Ed., Oxford University Press, 2005, 533. 
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damatebebis Setanas~ (bulgareTi, belarusi, islandia) 

uwodebs.637  

konstitucia SeiZleba gadaisinjos nawilobriv da 

srulad.638 zRvris gavleba nawilobriv da srul gadasinjvas 

Soris problemuria. konstituciis gadasinjvis farglebSi 

SesaZloa Seicvalos marTva-gamgeobis sakiTxebTan da-

kavSirebuli ramdenime debuleba, ramac mTlianad Secvalos 

konstituciis Sinaarsi. aseT SemTxvevaSi, gaugebari xdeba, 

romeli formiT ganxorcielda cvlilebebi _ nawilobrivi 

Tu sruli gadasinjvis gziT. swored zRvris gavlebis sirTu-

lis gamo, saxelmwifoTa nawilma (litva, belgia, saberZneTi, 

poloneTi) saerTod uari Tqva formebis konkretikaze,639 sax-

elmwifoTa nawili ki, sruli gadasinjvisTvis (rac veneciis 

komisiis mier axali konstituciis miRebasTan asocirdeba) 

ufro rTul procedurebs gansazRvravs.640 

 

3. konstituciis gadasinjvis uflebamosili subieqtebi 

 

sakonstitucio cvlilebebis ganxorcielebaze uflebamo-

sili subieqtebis sakiTxi sakonstitucio samarTlis spe-

cialistebSi kamaTs iwvevs. konstituciis legitimurobis 
maRali xarisxis miRwevis TvalsazrisiT, popularobiT 
sargeblobs sakonstitucio referendumi, romlis saSu-
alebiTac xalxi sakuTar damfuZnebel Zalauflebas gamox-
atavs. cvlilebebis saxalxo wesiT miRebis ideas iziarebda 

emanuel siesi. misi ganmartebiT `xalxi, rogorc Zalauflebis 

                                                           
637 ix., papaSvili T., gegenava d., konstituciis gadasinjvis qarTuli 
modeli – normatiuli mowesrigebis xarvezebi da perspeqtiva, daviT 
batoniSvilis samarTlis institutis gamomcemloba, Tbilisi, 2015, 
31.  
638 Albert R., Amendment and Revision in the Unmaking of Constitutions, Boston 

College Law School, Legal Studies Research Paper Series, Paper №420, 2016, 1-10. 
639 iqve, 29. 
640 espaneTSi dadgenilia konstituciis mTliani da nawilobrivi 
gadasinjva, SveicariaSi ki – sruli da nawilobrivi. ix., Constitution of 

Spain, 1978, Art. 168; Federal Constitution of the Swiss Confederation, 1999, 

Art.192.  
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wyaro, sakonstitucio procesebis safuZveli unda iyos“641. 

sakonstitucio referendums xalxis erTian da ganuyofel 

uflebad miiCnevda karl Smitic642.  

saxalxo gziT konstituciis miRebas universalur midgo-

mad ar moiazrebs veneciis komisia. misi ganmartebiT, par-

lamenti konstituciis cvlilebisTvis yvelaze Sesaferisi 

arenaa.643 sakuTar daskvnaSi komisiam ukanaskneli 15 wlis 

ganmavlobaSi Catarebuli araerTi sakonstitucio referen-

dumi gaakritika xmaTa  dabali umravlesobis saWiroebis Tu 

mis Sedegebze martivad zegavlenis moxdenis SesaZleblobis 

gamo.644 xalxis mier konstituciis detalebis gamoZerwaSi 
monawileobis miRebis SeuZlebloba da maTTvis SeTavazebuli 

teqstis pasuxebiT  `diax~ an `ara~  SezRudva, referendumis 
winaaRmdeg arsebuli mTavari argumentebia.645 marTalia, sa-

konstitucio referendumis uaryofiT Tvisebebze Tana-

medrove epoqaSi bevrs saubroben, sakonstitucio 

cvlilebebis legitimurobis maRali safexuris misaRwevad am 

procesSi sazogadoebis warmomadgenlebis maqsimalur Car-

Tulobas da am gziT konstituciis gadasinjvis procesze 

zedamxedvelobis SesaZleblobas, optimalur gzad miiCneven 

rogorc calkeuli konstitucionalistebi, aseve, Tavad ve-

neciis komisiac.646 

xalxisa da parlamentis garda, zogierT saxelmwifoSi kon-

stituciis gadasinjvis uflebamosileba am mizniT specialu-

                                                           
641 Partlett W., The Dangers of Popular Constitution-Making, Brooklyn Journal of 

International Law, 2012, 198. 
642 Schmitt C., Constitutional Theory, Translated by J. Seitzer, Duke University Press, 

2008, 9. 
643 Report on Constitutional Amendment, European Commission for Democracy 

Through Law (Venice Commission), CDL-AD(2010)001, Strasbourg, 19.01.2010, 

175. 
644 iqve, 188. 
645 Colon-Rids J., The Legitimacy of the Juridical: Constituent Power, Democracy and 

the Limits of Constitutional Reform, Osgood Hall Law Journal, Vol. 48, Issue 2, 

2010, 235-236. 
646 ix., Blount J., Elkins Z., Ginsburg T., The Citizen as founder: Public Participation 

in Constitution approval, Temple Law Review, Vol. 81, No.2, 2008, 363; Report on 

Constitutional Amendment, European Commission for Democracy Through Law 

(Venice Commission), CDL-AD(2010)001, Strasbourg, 19.01.2010, 199. 
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rad Seqmnil organos aqvs miniWebuli. rogorc wesi, aseTi or-

ganoebi sakuTari funqciis Sesrulebis Semdeg iSlebian. 

magaliTisTvis, arsebuli konstituciis Secvlis an axali 

konstituciis miRebis mizniT, bulgareTSi moiwveva didi 

erovnuli kreba,647 ruseTSi ki aseT droebiT organos sa-

konstitucio kreba warmoadgens, romelic mowvevis Semdeg 

konstituciis Seucvlelobas adgens an konstituciis axal 

proeqts SeimuSavebs.648 

 

4. konstituciis gadasinjvis gavrcelebuli meqanizmebi 

 

sakonstitucio reformis moTxovna sxvadasxva gziT 

SeiZleba warmoiSvas. saxelmwifos ganviTarebis garkveul 

etapze SesaZloa konstituciis demokratiulobis misaRwevad 

saWiro gaxdes konstituciaSi garkveuli procedurebis 

damateba, iniciativa modiodes xalxisgan an xelisuflebis 

saTaveSi mosuli politikuri gundisgan649.  

rogorc wesi, saxelmwifoTa konstituciebi ganasxvaveben 

Cveulebrivi kanonis proeqtisa da sakonstitucio cvlile-

bebis proeqtis warmdgen subieqtebs. gamonaklisia italiis, 

espaneTis, fineTis, norvegiis konstituciebi, romlebic 

calke ar gansazRvraven konstituciis gadasinjvis inicia-

torebs. gansxvavebiT sxva subieqtebisgan, am uflebamo-

silebiT parlamenti yovelTvis aRWurvilia. TiToeul par-

lamentis wevrs aqvs kanonproeqtis Setanis ufleba belgiaSi, 

luqsemburgSi, norvegiaSi, Sveicariasa da portugaliaSi, xo-

lo parlamentis wevrTa garkveuli procentuli raodenobis 

mier inicirebis SesaZleblobas Seicavs estoneTis, xorvati-

                                                           
647 Report on Constitutional Amendment, European Commission for Democracy 

Through Law (Venice Commission), CDL-AD(2010)001, Strasbourg, 19.01.2010, 35. 
648 Constitution of the Russian Federation, 1993, Art.135. 
649 Rasch B.E., Congleton R.D., Amendment Procedures and Constitutional Stability, 

in: Democratic Constitutional Design and Public Policy, Edited by R.D. Congleton 

and B. Swedenborg, Cambridge, 2006, 539. 
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is, bulgareTis, litvis, poloneTis, serbeTis konstituci-

ebi.650  

parlamentis garda, sakonstitucio cvlilebebis inicia-

tor subieqtTa wres miekuTvnebian prezidenti poloneTSi, 

safrangeTsa da estoneTSi; mTavroba  sloveniaSi; moqala-

qeTa garkveuli raodenoba  SveicariaSi, serbeTSi, sloveni-

aSi. zogierTi konstitucia erTdroulad ramdenime inicia-

tor subieqts iTvaliswinebs. magaliTisTvis, serbeTis kon-

stitucia konstituciis gadasinjvis iniciativis Setanis 

uflebiT aRWuravs parlamentis wevrTa 1/3-s, prezidentsa da 

150 000 amomrCevels.651  

sakonstitucio cvlilebebis inicirebis Semdeg, rogorc 

wesi, proeqti parlamentSi an specialurad sakonstitucio 

cvlilebebis ganxorcielebis mizniT mowveul droebiT orga-

noSi ganixileba. rogorc ukve aRiniSna, konstituciis 
gadasinjvis `saukeTeso modeli~ ar arsebobs, Tumca veneciis 
komisia asaxelebs yvelaze gavrcelebul models, romelic 
moiTxovs: 1. parlamentis wevrTa garkveul kvalificiur um-
ravlesobas da 2. erT an met damatebiT dabrkolebas gad-
awyvetilebis miRebis droSi dayovnebis an am procesSi sxva 
subieqtebis (umeteswilad, xalxis) CarTvis saxiT.652 sax-

elmwifoTa parlamentebSi, ZiriTadad, kanonproeqti 2/3-is 

umravlesobiT miiReba. asea, magaliTad, latviaSi, litvaSi, 

avstriaSi, belgiaSi, germaniaSi, iaponiaSi, argentinaSi, por-

tugaliaSi, serbeTsa da sloveniaSi. orpalatian parlamen-

tebSi, rogorc wesi, kanonproeqts cal-calke ganixilavs Ti-

Toeuli palata, Tumca, xSir SemTxvevaSi, orive palata ka-

                                                           
650 Report on Constitutional Amendment, European Commission for Democracy 

Through Law (Venice Commission), CDL-AD(2010)001, Strasbourg, 19.01.2010, 30. 
651 papaSvili T., gegenava d., konstituciis gadasinjvis qarTuli 
modeli – normatiuli mowesrigebis xarvezebi da perspeqtiva, daviT 
batoniSvilis samarTlis institutis gamomcemloba, Tbilisi, 2015, 
35.  
652 Report on Constitutional Amendment, European Commission for Democracy 

Through Law (Venice Commission), CDL-AD(2010)001, Strasbourg, 19.01.2010, 62. 
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nonproeqts erTi da imave umravlesobiT iRebs.653 kanonproe-

qtis saparlamento ganxilvisa da miRebis Semdeg, sax-

elmwifoTa mxolod mcire nawili iTvaliswinebs gan-

sakuTrebulad rTul dabrkolebebs. aseTad Tamamad SeiZleba 

dasaxeldes, upirveles yovlisa, aSS-is konstitucia, rome-

lic SesworebebisTvis iuridiuli Zalis miniWebisTvis 

Statebis sakanonmdeblo krebebis sami meoTxedis mier rati-

ficirebis moTxovnas Seicavs. sirTuleze pirdapir miuT-

iTebs is, rom konstituciis Seqmnis dRidan dRemde mxolod 

27 Sesworebaa miRebuli (Tumca es erT-erTi mizezi SeiZleba 

iyos da ara erTaderTi).654 

saxelmwifoTa konstituciebis didi nawili, cvlilebeb-

isTvis maqsimaluri legitimaciis miniWebis mizniT, dama-

tebiTi dabrkolebis saxiT referendums iTvaliswinebs. 

zogierT SemTxvevaSi referendumis Catareba saboloo safex-

uris saxiT savaldebuloa (asea magaliTad, avstraliaSi, 

daniaSi, irlandiaSi, Sveicariasa da TurqeTSi), zogierT sax-

elmwifoSi ki referendumis Catareba konstituciiT gan-

sazRvrul pirTa moTxovnazea damokidebuli. magaliTad, Sve-

deTSi referendumze kanonproeqti gava mxolod riqstagis 

(parlamentis) wevrTa 1/10-is moTxovniT, estoneTSi ki _ sax-

elmwifo krebis 3/5-is gadawyvetilebiT.655 

referendumis garda, saxelmwifoTa praqtika icnobs kon-

stituciis arasaTanado cvlilebebisagan dacvas iseTi 

damatebiTi dabrkolebebis saSualebebiT, rogoricaa, 

magaliTad, pluraluri votumi da konstituciis normaTa 

garkveuli kategoriis ucvlelad gamocxadeba. pirveli 

maTgani, ZiriTadad, skandinaviur qveynebSia gavrcelebuli 

da konstituciis gadasinjvis procesSi Sualeduri rgolis 

                                                           
653 papaSvili T., gegenava d., konstituciis gadasinjvis qarTuli 
modeli – normatiuli mowesrigebis xarvezebi da perspeqtiva, daviT 
batoniSvilis samarTlis institutis gamomcemloba, Tbilisi, 2015, 
danarTi 1, 82-90. 
654 ix., Constitution of the United States of America, 1787.  
655 papaSvili T., gegenava d., konstituciis gadasinjvis qarTuli 
modeli – normatiuli mowesrigebis xarvezebi da perspeqtiva, daviT 
batoniSvilis samarTlis institutis gamomcemloba, Tbilisi, 2015, 
danarTi 1, 82-90. 
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saxiT arCevnebis CarTvas gulisxmobs. kerZod, parlamentis 

mier kanonproeqtis miReba iwvevs misi uflebamosilebis va-

damde Sewyvetas, axalarCeuli parlamenti ki kanonproeqtis 

SemoTavazebuli versiis kidev erTxel miRebiT adasturebs 

sakonstitucio cvlilebebis ganxorcielebis saWiroebas. am 

modelis gansakuTrebul dadebiT maxasiaTeblad sakonsti-

tucio cvlilebebis procesSi arCevnebis gziT xalxis ara-

pirdapir CarTulobas asaxeleben, rac maT saSualebas 

aZlevT, imis gaTvaliswinebiT daakompleqtos momdevno 

mowvevis parlamenti, eTanxmebian Tu ara ZiriTad kanonSi 

Sesatan cvlilebebs.656 

specialistTa garkveuli nawilis ganmartebiT, damatebiTi 
dabrkolebis saxiT konstituciis garkveul normaTa mud-
mivad/ucvlelad gamocxadeba konstitucias gaumarTlebeli 
cvlilebebisgan icavs.657 ZiriTadad, ucvleloba vrceldeba 

iseT principebze, romlebic ukavSirdeba adamianis uflebebs, 

mmarTvelobis formas, saxalxo suverenitets da sxv.658 

normebis mudmivad gamocxadebiT, saxelmwifoebi gamoricxa-

ven `konstituciur revolucias“659 da sakonstitucio 

cvlilebebis uflebamosil subieqtebs cvlilebebis far-

glebs udgenen.660 aRniSnuli farglebis gacdenis SemTxvevaSi, 

sakonstitucio sasamarTlos ufleba aqvs, kanonmdebels 

cvlilebebis arakonstituciurobaze miuTiTos da amiT sa-

konstitucio wesrigi daicvas.661  

                                                           
656 iqve, 58-60. 
657 Barak A., Unconstitutional Constitutional Amendments, Israel Law Review, 

Vol.44, 2011, 333. 
658 ix., Basic Law of the Federal Republic of Germany, 1949, Constitution of the 

French Republic, 1958, Constitution of the Italian Republic, 1947, Constitution of the 

Azerbaijan Republic, 1995.  
659 menabde v., saqarTvelos konstituciis gadasinjva – ra uzrun-
velyofs uzenaesi kanonis legitimurobas, wignSi: supersapreziden-
todan saprezidentomde: sakonstitucio cvlilebebi saqarTveloSi, 
Tbilisi, 2013, 175. 
660 veneciis komisiis gansxvavebuli azri ix., Report on Constitutional 

Amendment, European Commission for Democracy Through Law (Venice Commis-

sion), CDL-AD(2010)001, Strasbourg, 19.01.2010, 216. 
661 zedelaSvili d., konstituciis gadasinjva saqarTveloSi: umrav-
lesobis vnebebi da konstituciuri wesrigi, wignSi: supersapre-
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zemoT moyvanilTan erTad, unda aRiniSnos, rom arasa-

Tanado cvlilebebisgan konstituciis warmatebulad dacva 

damokidebuli araa mxolod konstituciis gadasinjvis nor-

matiul mowesrigebaze. cvlilebebze mniSvnelovan gavlenas 

axdens qveynis ekonomika, samarTlebrivi kultura da 

marTlSegneba, sagareo urTierTobebi da sxva movlenebi, 

razec konstituciis Semqmnelebis kontroli ver gavrcel-

deba,662 miuxedavad amisa, kanonmdeblis mizani unda iyos im-

denad efeqtiani meqanizmis dadgena, rom mis mier kontroli-

rebad sferoSi, politikurad motivirebuli da xalxis nebis-

gan gansxvavebuli cvlilebebis ganxorcielebis SesaZle-

bloba maqsimalurad gamoricxos. 

 

                                                                                                                             
zidentodan saprezidentomde: sakonstitucio cvlilebebi 
saqarTveloSi, Tbilisi, 2013, 175. 
662 Svarci h., konstituciis mSeneblobis safexurebi, Jurn. `sa-

konstitucio samarTlis mimoxilva~, №1, 2009, 11. 
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nawili IV. saxelmwifo da adamianis uflebebi 

 

Tavi IX. saxelmwifo 

 
Tanamedrove saxelmwifo, sadac ar unda naxoT 

is dRes, dafuZnebulia 1100-1600 wlebis  
periodis evropaSi aRmocenebul nimuSs. 663 

jozef streieri 

 

1. saxelmwifoebriobis niSnebi da maxasiaTeblebi 
 

Cven vcxovrobT saxelmwifoebis msoflioSi.664 gasuli 

saukunis miwuruls Carlz tili marTebulad aRniSnavda: 

`Tavdapirvelad erTa ligis, Semdeg ki gaerTianebuli erebis 

Seqmnam mTeli dedamiwis xalxis erT saxelmwifo sistemaSi 

organizaciis ratifikacia da racionalizacia moaxdina~. igi 

eri-saxelmwifoebis, rogorc politikuri organizaciis 

formis `gamarjvebaSi~ gansakuTrebul rols samxedro kon-

fliqtebs aniWebs.665 literaturaSi arsebobs, aseve, aqcentebi 

am formis saxelmwifoebis socialur, instituciur Tu 

ekonomikur transformaciaze, ramac saSualeba misca maT, 

SeeqmnaT saomari SesaZleblobebi da Tanamedrove sax-

elmwifoTa sxva SedarebiTi upiratesobani.666 

Tanamedrove saxelmwifom, rogorc politikuri organi-

zaciis fundamenturma formam, waleka msoflio, Tumca es 

yovelTvis ase ar iyo da SesaZloa, arc momavalSi iyos. sax-
elmwifos warmoSobis istoriiT, misi gakveTilebiT dainter-
eseba mniSnelovania, radgan cnobilia is negatiuri faqtebi 
da movlenebi, romlebic saxelmwifos meSveobiT moxda. maT 

magaliTad meore msoflio omis gaxsenebac kmara. calke sa-

kiTxia, aseve, saxelmwifo Zalauflebis kontrolis gareSe 

                                                           
663 Strayer J., On the Medieval Origins of the Modern State, Princeton, 1970, 12. 
664 Morris C., An Essay on the Modern State, Cambridge, 2002, 13. 
665 Tilly C., Coercion, capital and European states AD 990-1990, Oxford, 1990. 
666 ix., Spruyt H., The Sovereign State and Its Competitors, Princeton, 1994. 
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datoveba da misi mZime Sedegebi, risi magaliTebic mravladaa 

Tanamedrove msoflioSi.667 

saerTaSoriso samarTlis sistemaSi, globalizaciisa da 
sxva, misi Tanmdevi procesebis gamo axali moTamaSeebis, 
rogoricaa, juja saxelmwifoebi, ajanyebulebi, mebrZoli 
mxareebi, saerTaSoriso organizaciebi, kompaniebi Tu sxva-
dasxva teritoria, momravlebis miuxedavad, saxelmwifo 
kvlav rCeba kacobriobis socialuri aqtivobis yuradRebis 
centrSi.668 es daskvna iuridiuli sazogadogadoebisTvis gac-

ilebiT advili gasakeTebelia, vidre iseTi urTulesi faqto-

brivi da samarTlebrivi sakiTxebis damuSaveba, romelic sax-

elmwifoebriobas misi arsebobis dawyebisTanave Tan axlavs. 

ra momentidan miiCneva saxelmwifo Seqmnilad? vin da ra gziT 

aris uflebamosili, Caerios am procesSi, an daadginos am kom-

pleqsuri movlenis efeqtianobis da/an sxva Sesabamisi sa-

marTlebrivi kriteriumebi? rodesac msoflio rukaze auT-

visebeli, nulovani iurisdiqciis teritoriebi araa da 

dekolonizaciis procesic miiwura, axali saxelmwifos 

movlenis erTaderT gzad arsebuli saxelmwifoebis Semcire-

daSlaRa rCeba, rogorc es moxda, magaliTad, sabWoTa 

kavSiris, iugoslaviis sfr-isa da CexoslovakeTis SemTxveva-

Si.669 

morisi, ajamebs ra saxelmwifos maxasiaTeblebs, CamoTvlis 

Semdeg urTierTdakavSirebul Tvisebebs: 

1. drosa da sivrceSi gangrZobadoba. Tanamedrove sax-

elmwifo politikuri organizaciis iseTi formaa, romlis 

instituciebi droTa ganmavlobaSi rCeba; kerZod, isini 

uZleben xelmZRvanelobisa da mTavrobis cvlilebas. es aris 

gansazRvruli da garkveuli teritoriis politikuri organ-

izacia; 

2. transcendentuloba. Tanamedrove saxelmwifo poli-

tikuri organizaciis iseTi formaa, romelic warmoadgens 

erTian sajaro wesrigs, gancalkevebuls da zemdgoms rogorc 

                                                           
667 ix., Morris C., An Essay on the Modern State, Cambridge, 2002, 15. 
668 Shaw M, International Law, 6th Ed., Cambridge, 2008, 197. 
669 iqve, 198. 
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marTulebze, aseve, mmarTvelebze saqmianobis unariT. 

Tanamedrove saxelmwifosTan asocirebuli institutebi – 

kerZod, mTavroba, sasamarTlo, biurokratia, mudmivi jari – 

sakuTriv ar arian saxelmwifo, isini arian misi warmomadgen-

lebi (agentebi); 

3. politikuri organizacia. institutebi, romelTa meSve-

obiTac saxelmwifo moqmedebs, kerZod, mTavroba, sasa-

marTlo, biurokratia da policia, sxva politikuri organi-

zaciebisa da gaerTianebebisagan gancalkevebulni arian; isini 

formalurad erTmaneTTan koordinaciaSi imyofebian da 

SedarebiT centralizebulni arian. xelisuflebis ur-

TierToba ierarqiulia. mmarTveloba aris pirdapiri da ter-

itoriuli; is SedarebiT gavrcelebadia da aRwevs sazoga-

doebaSi samarTlebrivi da administraciuli gzebiT; 

4. xelisufleba. saxelmwifo aris suvereni, mis teritori-

aze politikuri Zalauflebis saboloo wyaro da amave teri-

toriaze legitimuri Zalis gamoyenebis monopolias flobs. 

misi institutebis iurisdiqcia pirdapir vrceldeba am teri-

toriis yvela macxovrebelze. sxva sajaro wesrigebTan ur-

TierTobaSi saxelmwifo avtonomiuria; 

5. erTguleba. saxelmwifo elis da iRebs misi wevrebisa da 

teritoriis mudmivi macxovreblebis loialurobas, romelic 

ojaxis, klanis, Temis, batonis, episkoposis, papis an impera-

toris mimarT adrindel loialurobaze upiratesia. sax-

elmwifos wevrebi misi kanonebis pirveladi subieqtebi arian 

da Tavisi wevrobidan gamomdinare, zogadi valdebuleba aqvT, 

daemorCilon maT.670 

zemoTCamoTvlili elementebi Semdgari saxelmwifos max-

asiaTeblebia, xolo debulebebi Camoyalibebis procesSi myof 

organizebuli politikuri xelisuflebis qveS konkretul 

teritoriaze gaerTianebuli xalxis saxelmwifod saxeldebis 

Sesaxeb amomwuravi da ucvleli saxiT literaturasa da sasa-

marTlo gadawyvetilebebSi ar arsebobs. dRemde farTod aRi-

arebulia `saxelmwifoTa uflebebisa da movalobebis Taoba-

ze~ 1933 wlis montevideos konvenciis pirveli muxliT Semo-

                                                           
670 Morris C., An Essay on the Modern State, Cambridge, 2002, 58. 
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Tavazebuli formulireba, romelic saxelmwifos saerTaSo-

riso pirad kvalifikaciisTvis Semdeg kriteriumebs CamoT-

vlis: mudmivi mosaxleobis, gansazRvruli teritoriis, xeli-

suflebisa da sxva saxelmwifoebTan urTierTobaSi Sesvlis 

SesaZlebloba. 

sagulisxmoa, rom mudmivi mosaxleobis kriteriumi minimum 
an maqsimum ricxobriv zRvars praqtikulad ar awesebs, garda 
TviTgamorkvevis uflebis WrilSi arsebuli moTxovnebisa. am 

kriteriumSi ver xvdeba momTabare mosaxleoba, Tumca maTi 

calkeuli uflebebi im teritoriebTan dakavSirebiT, rom-

lebsac isini kveTen, saerTaSoriso samarTliT aRiarebu-

lia.671 

teritoriis flobis moTxovnasTan dakavSirebiT unda 

ganimartos, rom saxelmwifod aRiarebisTvis ar aris auci-

lebeli qveyanas srulad gansazRvruli da dadgenili 

sazRvrebi hqondes. saxelmwifos unda hqondes teritoriis 

raRac nawili, romelsac igi udavod akontrolebs. pirvel 

msoflio omamde albaneTi, sasazRvro davebis miuxedavad, 

mravali qveynis mier iyo aRiarebuli,672 palestinis sax-

elmwifo dRemde ver akontrolebs misi teritoriis umrav-

lesobas, xolo saqarTvelos sazRvari mxolod TurqeTTan 

aqvs demarkirebuli. 

ukanaskneli praqtika, kerZod ki, xorvatiis, bosniisa da 

hercegovinas magaliTebi sarwmunos xdis im garemeobas, rom 

garkveuli cvlilebi Sevida mTavrobis, rogorc teritoriis 

efeqtiani makontroleblis, kriteriumSi, rameTu orive 

maTgani evropulma qveynebma aRiares, Semdeg ki gaeros wevrad 

miiRes maSin, rodesac maTi teritoriis umetesoba jer kidev 

arasamTavrobo Zalebis kontrolqveS da samoqalaqo omis 

pirobebSi imyofeboda. amgvar SemTxvevebSi efeqtiani cen-

traluri kontrolis nakleboba SeiZleba saxelmwifod an-

gariSgasawevi saerTaSoriso aRiarebiT da gaeroSi Semdgomi 

                                                           
671 Shaw M., International Law, 6th Ed., Cambridge, 2008, 199 
672 iqve. 
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wevrobiT dabalansdes, rac gaeros wesdebis meoTxe muxlis 

mixedviT, mxolod saxelmwifoebs ZaluZT.673 

da bolos, sxva saxelmwifoebTan, saerTaSoriso sazoga-

doebis sxva wevrebTan, damoukideblad samarTlebriv ur-

TierTobebSi Sesvlisa da maTi warmoebis unari. calkeul 

rTul SemTxvevebSi am pirobasac SeiZleba hqondes gamona-

klisebi, rogoricaa, magaliTad, finansuri da an politikuri 

daxmarebis miReba sxva saxelmwifos an saxelmwifoTa jgufis 

mxridan, an sulac axalgazrda mTavrobis calkeuli fun-

qciebis ganxorcieleba specialuri saerTaSoriso war-

momadgenlobis mier (bosnia-hercegovinas magaliTze), rac 

araa miCneuli saxelmwifos statusis araRiarebis/Sewyvetis 

safuZvlad. 

aRniSnuli pirobebis garda, mniSvneloba SeiZleba mieniWos 

iseT faqtorebs, rogoricaa, ukve naxsenebi TviTgamorkveva 

da cnoba, Tumca rodis da ra proporciiT, es TiToeuli Sem-

TxvevisTvis gansxvavebulia xolme. aqve aRsaniSnavia gaeros 

saerTaSoriso sasamarTlos komentari dasavleT saharas saq-

meze (1975),  saerTaSoriso samarTali ar moiTxovs sax-

elmwifos struqtura mihyvebodes romelime calkeul ni-

muSs.674 

saxelmwifos cnebaze saubrisas, mis araSablonurobasa da 

specifikurobis Seswavlaze akeTebs upirveles aqcents, aseve, 

pakte: saxelmwifo nacionaluri da saerTaSoriso cxovrebis 

realobaa, romelic Tavisuflad da uSualod aRiqmeba, magram 

es simartive mxolod moCvenebiTia da namdvil sirTules 

niRbavs. sinamdvileSi, saxelmwifoSi istoriisa da SemTxvevi-

Tobis wili mniSvnelovania da udavod, ufro mniSvnelovani, 

vidre samarTlisa da saRi azris wvlili. yovelive es aucile-

blad unda iqnes gaTvaliswinebuli saxelmwifos realobisa 

da misi specifikurobis Seswavlisas.675 

 

                                                           
673 iqve, 201. 
674 Western Sahara case, gaerTianebuli erebis saerTaSoriso sasa-
marTlos sakonsultacio daskvna, ICJ Reports, 1975, par. 43–4; 59 ILR, par. 

60–1. 
675 Pactet P., Melin-Soucramanien F., Droit Constitutionnel, 29e Ed., Paris, 2010, 53. 
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2. Tanamedrove saxelmwifoTa Camoyalibeba 

 
yvelaze martivi dayofa, romliTac saxelmwifoTa ganvi-

Tarebis istoria SeiZleba daiyos, sam etapiania – imperiuli, 

feodaluri da Tanamedrove (modernuli) saxelmwifoebi. am 

ukanasknelze gadasvlis, anu modernizaciis procesisaTvis 

damaxasiaTebeli elementebis CamonaTvalSi SeiZleba gam-

oiyos Semdegi ZiriTadi niSnebi: 

• industrializacia – agrarulidan industriul 

sazogadoebaze gadasvla; 

• demografia – mosaxlebis zomisa da ganawilebis 

gardaqmna;   

• komercializacia – ekonomikuri urTierTobebis 

gamijvna sazogadoebrivi cxovrebis sxva aspeqtebisgan; 

• kapitalizmis aRzeveba – kapitalistur ekonomikaze 

gadasvla da Sromis danawileba; 

• racionalurobis koncefciebisa (sekularizaciis 

CaTvliT) da fizikuri da socialuri msoflios 

plastikurobis Sesaxeb rwmenis gardaqmna; 

• adamianebis, saqonlisa da informaciis komunikaciis 

saSualebebis gardaqmna; 

• urbanizacia  industriuli qalaqebis zrda, soflisa 

da qalaqis Secvlili urTierToba; 

• demokratizacia  politikuri monawileobis zrda 

axali politikuri institutebiT da politikuri 

legitimaciis axali formebiT.676 

Tanamedrove saxelmwifo suverenia – mis iurisdiqcias 

daqvemdebarebul teritoriaze Zalauflebis saboloo 

wyaroa. saSinao doneze, es niSnavs, rom saxelmwifoze 
zemdgomi xelisufali aravinaa. moqalaqes ar SeuZlia 

saxelmwifos sxva xelisufalTan uCivlos, saxelmwifo 

uzenaesia da misi survilis gauqmeba SeuZlebelia. sagareo 
doneze ki, saxelmwifo suvereniteti niSnavs, rom sxva 
saxelmwifoebi aRiareben mis xelisuflebas sakuTar 

                                                           
676 Pierson C., The Modern State, 2nd Ed., Routledge, 2004, 29. 
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sazRvrebSi da mis mier sakuTari xalxis warmomadgenlobas 
saerTaSoriso saqmeebSi. Sesabamisad, sagareo suvereniteti 

konkretuli saxelmwifos saSinao suverenitetis saerTaSo-

riso aRiarebaa. suvereniteti saxelmwifosaTvis arsebiTad 

mniSvnelovania, rameTu mas saxelmwifo sazogadoebaSi 

zemdgom poziciamde ahyavs da misi uflebis aRiarebaa, miiRos 

savaldebulo Zalis gadawyvetilebebi sakuTar sazRvrebSi 

macxovreblebis mimarT. ideaSi, es aris kidec saxelmwifos 

rolis fokusi – savaldebulo gadawyvetilebebis miReba misi 

moqalaqeebisa da mis teritoriaze SemsvlelTaTvis. es 

ufleba arsebiTia misi Zalauflebisa da rolisaTvis da 

miuxedavad imisa, rom zogjer individualuri saxelmwifos 

suvereniteti SeiZleba SeibRalos (magaliTad, saerTaSoriso 

xelSekrulebis ZaliT nebayoflobiTi daTmobiT an uneblied, 

sxva saxelmwifos qmedebiT), rogorc saxelmwifos 

ganmsazRvreli principi, igi mainc centralur adgils 

ikavebs.677 

postmodernuli saxelmwifos warmoSobas rac Seexeba, 

mkvlevarTa nawili, magaliTad, kuperi, am movlenas 1989 wels 

ukavSirebs, romelmac ara mxolod civi omi daasrula, aramed 

ZalauflebaTa balansis sistema evropaSi, ris gamoc mas 

evropuli saxelmwifoebisTvis vestfaliis zavis mniSvnelo-

basTanac ki aTanabrebs.678 postmodernuli saxelmwifo ufro 

pluralisturi da rTulia, naklebad centralizebuli, vidre 

biurokratiuli Tanamedrove (modernuli) saxelmwifo, 

Tumca ara qaosuri, winareTanamedrovesgan (premodernu-

lisagan) gansxvavebiT. ramdenadac Tavad saxelmwifo 

dominanti aRaraa, sagareo politikaSi saxelmwifo interesi 

naklebad gadamwyveti mniSvnelobis matarebeli faqtori 

xdeba; scenaze Semodis media, saxalxo/popularuli emocia, 

calkeuli jgufebis an regionebis interesebi, transnaci-

onaluri jgufebis CaTvliT.679  

                                                           
677 Gill G., The Nature and Development of the Modern State, New York, 2003, 5. 
678 Cooper R., The Postmodern State and the World Order, Demos, 2000, 7. 
679 iqve, 31. 
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amasTan, marTebuli ar iqneba imis Tqma, rom modernuli 

saxelmwifos dekonstruqcia dasrulebulia, Tumca procesi 
swrafad mimdinareobs da evropuli gaerTianeba, mravali 
qveynis moZraoba ufro didi regionuli avtonomiisken da 
metnaklebad sayovelTao moZraoba privatizaciisaken am 
procesis nawilad moiazreba.680 postmodernulia saxelmwifo, 

romelic individs umaRles Rirebulebad aRiqvams. igi 

arasaomari xasiaTisaa. omi arsebiTad koleqtiuri aqtivobaa: 

XX saukunis brZolebi liberalizmis brZolebi iyo, xolo 

individis doqtrina koleqtivizmis sxvadasxva formis (klasi, 

nacia, rasa, Temi, saxelmwifo) winaaRmdegia. marTalia, 

gansxvavebuli gzebiT, Tumca faSizmica da komunizmic 

omisTvis Seqmnili sistemebi iyo. faSizmi arc malavda amas: 

misi miZRvreba da ritorika – uniformebi, aRlumebi, omis 

gandideba – saxelmwifos ara mxolod Zaladobaze monopolia 

hqonda, aramed Zaladoba misi arsebobis mizani iyo. komu-

nizmic warmodgeba rogorc mcdeloba, marTo saxelmwifo, 

TiTqos is armiaa da qveyana gangrZobiT brZolaSia CarTuli. 

am ideologiebma scades, daecvaT individi modernulobaSi 

gardamavali cxovrebis martoobisa da gaurkvevlobisagan. 

orive ideologiam scada, Seecvala Temuri erTobis grZnoba, 

rac agraruli soflebis industriuli qalaqebiT Canacvle-

bis gamo daikarga.681 

postmodernuli saxelmwifo savsebiT sapirispiroa. 

individma gaimarjva da sagareo politika Sida SfoTvis 

gangrZobaa erovnul sazRvrebs miRma da ara piriqiT. 

individualuri moxmareba ikavebs erovnuli cxovrebis 

ZiriTadi Temis adgils, koleqtiuri didebis nacvlad. omi 

Tavidan acilebul unda iqnes; imperia aRaraa saintereso.682 

  

                                                           
680 pre-, modernuli da post-modernuli saxelmwifoebis calkeuli 
maxasiaTeblebis ukeT gamijvnisaTvis ix., iqve, 46.  
681 iqve, 32. 
682 iqve, 33. 
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3. saxelmwifoTa mravaldoniani marTvis koncefcia 

 
saxelmwifoebs Soris ideebisa da politikuri saqmianobis 

gaxSirebulma gacvla-gamocvlam, e.w. saxelmwifos gamo-

Sigvnis procesma da zrdadma `qselurma mmarTvelobam~ e.w 

`mravaldoniani mmarTvelobis koncefcia~ gaxada aqtualuri. 

calkeuli avtorebi am process saxelisuflebo gadawyveti-

lebaTa miRebis ramdenime teritoriul doneze gavrcele-

ba/gadatanad gansazRvraven. am mxriv, mravaldoniani mmarTve-

loba sakmaod nacnobi movlenaa mravalwliani federaluri 

politikuri mowyobis saxelmwifoebisTvis, rogoricaa, 

avstralia, germania da aSS. am SemTxvevaSi axali elementi is 

mosazrebaa, rom mravaldoniani mmarTveloba warmodgeba 

iseTi formiT, romelic gascda rutinul er-saxelmwifos, 

aseve, gansxvavebulia samxedro aliansisgan an calkeul 

sakiTxebze saxelmwifoebis ad hoc TanamSromlobisagan. 

evropelTa SemTxvevaSi, mravaldoniani mmarTvelobis forma 

Camoyalibda evrokavSiris saxiT. ra Tqma unda, kavSiris 

buneba da sakiTxi  uweria Tu ara mas evropis SeerTebul 

Statebad Camoyalibeba, cxeli debatebis Temaa. kavSiris 

aRmosavleTiT gafarToebam es diskusia kidev ufro 

gaamZafra. miuxedavad amisa, arsebobs Tanxmoba, rom 

evrokavSiris zrdam realuri politikuri cvlilebebi 
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s
t

mo
d

er
ni
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moitana, maT Soris ki centraluri adgili mravaldoniani 

mmarTvelobis ganviTarebas ukavia. evropuli integracia 

aris saxelmwifoebrivi wesrigis Semqmneli (polity-creating) 

procesi, sadac xelisufleba da gadawyvetilebis miRebis 

gavlena mmarTvelobis ramdenime donezea (qveerovnuli, 

erovnuli da zeerovnuli) gaziarebuli.683 

hui da marksi amgvari mmarTvelobisaTvis damaxasiaTebel 

Semdeg oTx arsebiT cvlilebas gamohyofen: 

1. gadawyvetilebis miRebis kompetencia, erovnuli mTa-

vrobis mier misi monopolizaciis nacvlad, danawilebulia 

moTamaSeebis mier sxvadasxva doneze. zeerovnul institu-

tebs (evroparlamenti, evrokomisia da sasamarTlo) damouki-

debeli gavlena aqvT evrokavSirSi gadawyvetilebis miRebis 

procesze; 

2. gadawyvetilebis koleqtiurad miReba erovnuli 

mTavrobebis mxridan gacilebiT nakleb kontrols Seicavs. 

kavSiris gadawyvetilebaTa zrdadi raodenoba wevr-

saxelmwifoebs Soris nakleb erTsulovnebas iTxovs 

(kvalificiuri umravlesobiT xmis micemis sxvadasxva formis 

saSualebiT). am mxriv, gadawyvetilebebma individualuri 

wevri saxelmwifoebis kompetenciis gareT gadainacvla; 

3. politikuri arena ufro urTierTdakavSirebulia, vidre 

ierarqiuli. qveerovnuli politikuri da ekonomikuri 

moTamaSeebi ar ekontaqtebian evropuli donis institutebs 

erovnuli mTavrobis saSualebiT, maTi dakvirvebis qveS. 

qveerovnuli, erovnuli da zeerovnuli politikuri 

samsaxurebi urTierTkavSirSi arian sxvadasxva gziT. 

erovnuli mTavrobebi moklebulni arian SesaZleblobas, 

efeqtiani monopolia/veto SeinarCunon gadawyvetilebis 

miRebis Zalauflebaze; 

4. amomavali individualuri uflebebis CarCo moqalaqe-

TaTvis kavSiris doneze seriozul SezRudvebs adgens imaze, 

Tu ra SeiZleba calkeulma erovnulma saxelmwifom gaukeTos 

sakuTar moqalaqes. es aris mniSvnelovani SezRudva, rac 

xSirad miCneuli iyo rogorc saxelmwifoebriobis sine qua non 

                                                           
683 Pierson C., The Modern State, 2nd Ed., Routledge, 2004, 160. 
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– SesaZlebloba, moqceuliyo rogorc sabolo arbitri mis 

sazRvrebSi moqalaqis mimarT mopyrobasTan dakavSirebiT.684 

zemoCamoTvlilis miuxedavad, komentatorTa nawili 

evrokavSirSi xazs usvams mis arsebiTad mTavrobaTaSoris 

xasiaTs, individualuri eri-saxelmwifoebiT, romlebic 

TanamSromloben sakuTari saSinao poziciebis gaZlierebis 

mizniT da zeerovnuli gamowvevebis efeqtianad sapasuxod, 

socialuri iqneba es, Tu ekonomikuri. amis miuxedavad, 

rTulia, realur msoflioSi mravaldonian mmarTvelobaze 

saubars Tavi aarido, rodesac evrokavSiris wevrma qveynebma 

saerTo ekonomikuri da savaluto kavSiris Seqmna ganizraxes 

da Seqmnes kidec.   

evrokavSiri mravaldoniani mmarTvelobis damajerebeli 

mtkicebulebaa, Tumca zogierTi avtori am process ufro 

farTo mniSvnelobas aniWebs. magaliTad, keini685 gadawyve-

tilebis miRebis Zalauflebas sam doned Slis: mikromTavroba 

(adgilobrivi da regionuli mTavrobebi), mezomTavroba (eri-

saxelmwifoebi da zeerovnuli institutebi, rogoricaa, 

evrokavSiri, aseani, da CARICOM karibuli Tanamegobroba) da 

bolo – makromTavroba, msoflios momcveli politikuri 

wyobilebani, rogoricaa, sisxlis samarTlis saerTaSoriso 

sasamarTlo  ICC da ekonomikuri TanamSromlobisa da 

ganviTarebis organizacia – OECD, romelTa urTierTkavSiri 

xels uwyobs akosmokratiis – keiniseuli pirveli msoflio 

saxelmwifos Seqmnas (the first-ever world polity), romelic 

urTierTCamketi da gadafarvadi qvesaxelmwifo, saxelmwifo 

da zesaxelmwifo institutebisa da urTierTdakavSirebuli 

mravalganzilebiani procesebis konglomeratia da globa-

luri masStabis politikur da socialur efeqts axdens.686 es 

ukanaskneli, marTalia, Soreuli perspeqtivaa, Tumca msgavsi 

daskvnebis arseboba safuZvels da interess moklebuli araa 

konstitucionalizmisTvis, Tundac am ukanasknelis, rogorc 

                                                           
684 ix., Hooghe L., Marks G., Multi-level Governance, Lanham, 2001. 
685 ix., Keane J., Global Civil Society, Cambridge, 2003. 
686 mravaldoniani kosmopolituri demokratiis Sesaxeb ix., Held D., 

Democracy and the Global Order, Cambridge, 1995. 
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formaciebisa da damfuZnebeli sistemebis gaumjobesebis 

kvlevaze orientirebuli dargis, ganviTarebis kuTxiT. Tana-

medrove sinamdvileSi ki erTi ram udavoa – saxelmwifoebi 

namdvilad ar gamqrala, Tumca maT mniSvnelovnad Secvlil 

lanSaftSi uwevT moqmedeba.687 
 

                                                           
687 Pierson C., The Modern State, 2nd Ed., Routledge, 2004, 163. 
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Tavi X. saxelmwifos pasuxismgebloba 

 

sakonstitucio samarTlis ganviTareba warmoqmnis axal 

institutebs, romlebic sxvadasxva formiT aisaxeba 

Tanamedrove saxelmwifoTa konstituciebSi da qmnis ZiriTad 

safuZvels Sesabamisi sakanonmdeblo aqtebis misaRebad. sa-

konstitucio institutebis ganviTareba damokidebulia Sesa-

bamisi institutebis mimarT saxelmwifos midgomaze,  ram-

denad uzrunvelyofs saxelmwifo maT praqtikaSi gamoyenebas 

da ramdenad aZlevs moqalaqes maTi efeqturad gamoyenebis 

SesaZleblobas. saxelmwifos pasuxismgebloba piris uflebis 

dacvis samarTlebrivi meqanizmia, romelic reglamentirebu-

lia Tanamedrove qveynebis kanonmdeblobaSi.  

demokratiul saxelmwifoebSi upasuxismgebloba gamona-

klisi gaxda, xolo mis sapirispirod, saxelmwifos pasux-

ismgebloba wesad iqca.688 pasuxismgebloba aris demokrati-

uli da samarTlebrivi saxelmwifos erT-erTi ZiriTadi ele-

menti. saxelmwifo pasuxismgeblobis instituti warmoadgens 

sajaro uflebamosilebis ganmaxorcielebel pirTa qmede-

bisagan moqalaqeTa dacvis fundamentur safuZvels, rac gan-

sakuTrebul mniSvnelobas sZens misi arsis, miznisa da Zi-

riTadi elementebis Seswavlas. 

 

1. saxelmwifos pasuxismgeblobis arsi da mizani 

 

saxelmwifo pasuxismgeblobis instituti araa axali fe-

nomeni samarTlis sistemaSi da didi xania aRiarebulia, 

rogorc sajaro uflebamosilebis ganmaxorcielebel pirTa 

qmedebiT damdgari zianis anazRaurebis samarTlebrivi sa-

fuZveli. saxelmwifos damoukidebloba da pasuxismgebloba 

erTmaneTTan dakavSirebuli cnebebia. is, vinc kanons qmnis 

saxelmwifos damoukideblobisaTvis, mas ganzrax ar da-

arRvevs. Mmxolod avtoritarul sistemaSi SeuZlia mmarTvels 

Caidinos ukanonoba ise, rom am ukanonobisaTvis pasux-

                                                           
688 Schwartz B., French Administrative Law and the Common Law World, New Jer-

sey, 2006, 270. 
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ismgebeli ar iyos. demokratiul saxelmwifoebSi maqsimalu-

radaa uzrunvelyofili ukanonobis prevencia, xolo misi 

ganxorcielebis SemTxvevaSi pasuxismgeblobas Tavs veravin 

aaridebs.689 im SemTxvevaSi, Tu demokratiuli saxelmwifo 

arRvevs kanons, is pasuxismgebelia mis mier Seqmnili kanoniT.  

saxelmwifoSi ver iqneba namdvili Tavisufleba da demo-

kratia saxelmwifos pasuxismgeblobis gareSe, romelic, 

rogorc wesi, maSin dgeba, Tu ziani gamoiwvies saxelmwifos 

wamomadgenlebma maTi sajaro valdebulebis Sesrulebis 

dros.690 saxelmwifos pasuxismgeblobis farTo ganmarteba 

gulisxmobs saxelmwifos valdebulebas, aunazRauros moqa-

laqeebs danaklisi da ziani, romelic dadga pirdapir an ara-

pirdapir, materialurad da aramaterialurad.691 

saxelmwifos pasuxismgeblobis institutSi erTmaneTs 

upirispirdeba saxelmwifosa da moqalaqis interesebi. igi sa-
marTlianobisa da proporciulobis principis gaTvaliswine-
biT, moqalaqeTa saxelmwifosgan dacvas uzrunvelyofs. sax-

elmwifosa da moqalaqis mdgomareobisa da SesaZleblobebis 

gaTvaliswinebiT, saxelmwifo pasuxismgeblobis instituti 

moqalaqeTa dacvis saSualeba xdeba mxolod im SemTxvevaSi, 

Tu arsebobs misi gamoyenebis legitimuri safuZvlebi da igi 

qveynis kanonmdeblobiTaa reglamentirebuli.  

saxelmwifos pasuxismgeblobas zogierTi qveyana sajaro 

samarTlis nawilad miiCnevda, xolo zogierTi ki mas kerZo 

samarTlis dargad ganixilavda.692 kerZo samarTlis dargad 

miCneva gamowveuli iyo im garemoebiT, rom xSir SemTxvevaSi 

saxelmwifos pasuxismgebloba deliqturi valdebulebeb-

                                                           
689 iqve. 
690 The Emerging Constitutional Law of the European Union: German and Polish 

Perspectives, Edited by A. Bodner, M. Kowalski, K. Raible, F. Schorkopf, Berlin-

Heidelberg, 2003, 188-189. 
691 Fuke T., Historical Phases of State Liability as Law of Remedies - Some Introduc-

tory Remarks, in: Comperative Studies on Governmental Liability in East and South-

east Asia, Edited by Y. Zhang, Den Haag/London/Boston, 1998, 1. 
692 The Emerging Constitutional Law of the European Union: German and Polish 

Perspectives, Edited by A. Bodner, M. Kowalski, K. Raible, F. Schorkopf, Berlin-

Heidelberg, 2003, 185. 
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isaTvis dgeboda.693 mecnierTa mosazrebiT, msjeloba sax-

elmwifo pasuxismgeblobaze unda gaTavisufldes ker-

Zo/sajaro terminologiisgan, vinaidan: 1. aRniSnuli msjelo-

ba ar Seesabameba Tanamedrove saxelmwifos mizans. dRes ufro 

Semcirda dava imaze, Tu ratom Seesabameba sajaro da ara ker-

Zo samarTali im SemTxvevebs, rodesac ziani saxelmwifo or-

ganos mxridan dgeba; M2. naxevari saukunis win saxelmwifo or-

ganoebma daiwyes kerZo pirebisaTvis uflebamosilebis 

gadacema, rac dRes ufro aqtiurdeba, xolo Tanamedrove 

demokratiul saxelmwifoebSi izrdeba im kerZo samarTlis 

subieqtTa raodenoba, romlebic saxelmwifos uflebamo-

silebebs axorcieleben (mag., jandacvis sferoSi, ganaTlebis 

sferoSi da a.S.).694 Sesabamisad, saxelmwifo pasuxismgeblobis 

mizani ara mxolod saxelmwifo organoTa/moxeleTa mier 

miyenebuli zianis anazRaurebaa, aramed saxelmwifo im kerZo 

pirebis mier miyenebuli zianis amnazRaurebeli subieqtic 

xdeba, romlebic saxelmwifos saxeliT moqmedebdnen. 

saxelmwifo pasuxismgebloba erT-erTi rTuli institu-

tia, vinaidan damdgari zianisaTvis misi misadageba unda ganx-

orcieldes mizanSewonilobisa da samarTlianobis principis 

dacviT, rac sajaro uflebamosilebis ganxorcielebis Se-

fasebis aucileblobasac moicavs. aRniSnuli institutis 
sirTule ZiriTadad imaSi mdgomareobs, rom advili Sesa-
Zlebelia saxelmwifo gakotrdes, Tu mas daekisreba misi sa-
kanonmdeblo, aRmasrulebeli da marTlmsajulebis or-
ganoebis mier kerZo pirebisaTvis miyenebuli zianis anaz-
Raureba,695 Tumca, meore mxriv, sajaro uflebamosilebis 
ganmaxorcielebel pirTa pasuxismgeblobisagan gaTavisu-
fleba adamianis uflebebis darRvevas gamoiwvevs. Sesabami-

                                                           
693 Fuke T., Historical Phases of State Liability as Law of Remedies - Some Introduc-

tory Remarks, in: Comperative Studies on Governmental Liability in East and South-

east Asia, Edited by Y. Zhang, Den Haag/London/Boston, 1998, 8. 
694 The Emerging Constitutional Law of the European Union: German and Polish 

Perspectives, Edited by A. Bodner, M. Kowalski, K. Raible, F. Schorkopf, Berlin-

Heidelberg, 2003, 186. 
695 adeiSvili z., vardiaSvili q., izoria l., kalandaZe n., kopaleiS-
vili m., sxirtlaZe n., turava p., qitoSvili d., zogadi administra-
ciuli samarTlis saxelmZRvanelo, Tbilisi, 2005, 306. 
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sad, saxelmwifos pasuxismgeblobis meqanizmis gamoyeneba un-

da amarTlebdes mis realur mizans da mimarTuli unda iyos 

mxolod adamianis uflebis dacvisken.  

 

2. saxelmwifos pasuxismgeblobis warmoSobis safuZvlebi 

 

saxelmwifos pasuxismgeblobisaTvis aucilebeli elemen-

tia is safuZvlebi, romlebic zians warmoSobs. sajaro sa-

marTali aRiarebs zianis waroSobis ramdenime safuZvels, 

romlis arsebobis SemTxvevaSi, saxelmwifos aqvs zianis anaz-

Raurebis valdebuleba, samarTliani anazRaurebis principis 

dacviT.  

Tanamedrove saxelmwifoSi bunebrivi SemTxvevaa, rodesac 

igi Zalauflebas iyenebs kerZo subieqtTa winaaRmdeg, iyenebs 

im Zalauflebas, romelic mas ara aqvs miniWebuli an ar 

asrulebs valdebulebas, romlic mas ekisreba. Aam SemTxvevaSi 

Cndeba kiTxva, ra unda gakeTdes696 da rogor unda daicvas Ta-

vi kerZo pirma saxelmwifosgan. sajaro xelisuflebis mier 

kerZo pirTa mimarT Zalauflebis gamoyeneba gamoixateba misi 

moxeleebis/instituciebis qmedebebSi, romelic moqala-

qisTvis zians warmoSobs. am SemTxvevaSi moqalaqis mier Tavis 

dacvis legitimuri saSualeba saxelmwifosgan misi moxelis 

ukanono qmedebiT miyenebuli zianis anazRaurebis moTxovna 

xdeba. saxelmwifos ukanono qmedeba SesaZloa gamoixate-

bodes rogorc moqmedebaSi, ise umoqmedobaSi. ziani SeiZleba 

warmoiSvas saxelmwifo moxelis mier ukanonod gamocemuli 

aqtiT an saxelmwifo moxelis umoqmedobiT, rodesac igi sa-

kuTar valdebulebas ar asrulebs. Tumca imisTvis, rom saja-

ro uflebamosilebis ganmaxorcielebeli piris qmedebam sax-

elmwifos mier zianis anazRaurebis valdebuleba warmoSvas, 

sajaro uflebamosilebis ganmaxorcielebeli piris ukanono 

qmedeba unda ukavSirdebodes misi samsaxurebrivi movaleobis 

Sesrulebas. aRniSnuli elementis gareSe, piris mier 

miyenebuli zianis anazRaurebis moTxovna kerZosamarTle-

                                                           
696 ix., Schieman K., The State’s Liability in Damages for Administrative Action, 

Fordham International Law Journal, Vol.33, Issue 5, 2011. 
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briv saxes atarebs da saxelmwifos pasuxismgeblobas gamori-

cxavs.  

saxelmwifos pasuxismgebloba warmoiSoba im SemTxvevaSic, 

Tu sajaro uflebamosilebis ganmaxorcielebeli piri vinmes 

daudevrobiT miayenebs zians. daudevroba ganimarteba, 
rogorc sajaro uflebamosilebis ganmaxorcielebeli piris 
Secdoma im gaufrTxileblobisaTvis, romelic man gamoiCina 
samsaxurebrivi movaleobis Sesrulebis dros.697 saxelmwifos 

pasuxismgebloba warmoiSoba, Tu dadasturda sajaro ufle-

bamosilebis ganamxorcielebli piris Secdoma misi mo-

valeobis Sesrulebis dros da dadudevrobis Sedegad dadga 

ziani. 

sajaro uflebamosilebis ganmaxorcielebeli piris uka-

nono qmedebiTa da daudevrobiT damdgari ziani erTmaneTis-

gan gansxvavdeba. ukanono qmedeba gulisxmobs kanonis 

darRvevas nebismieri qmedebiT, rac sajaro uflebamosilebis 

ganmaxorcielebel pirs gacnobierebuli aqvs, xolo dau-

devroba piris Secdomaa samsaxurebrivi movaleobis 

Sesrulebis dros gaufrTxileblobiT. ra Tqma unda, aR-

niSnul mizezebs Soris arsebuli gansxvaveba saxelmwifos 

pasuxismgeblobisgan ar aTavisuflebs.  

saxelmwifos pasuxismgeblobis sakiTxi dgeba sajaro 

uflebamosilebis ganmaxorcielebel pirTa mier gamocemuli 

kanonieri samarTlebrivi aqtiT miyenebuli zainis SemTxveva-

Sic. kanonieri aqtis gamocema SesaZloa daukavSirdes auci-

lebel sazogadoebriv saWiroebas, ra SemTxvevaSic sax-

elmwifo misgan damoukidebeli mizeziT zians ayenebs kerZo 

pirs (magaliTad, sakuTrebis CamorTmeva, aucilebeli sazo-

gadoebrivi saWiroebisaTvis). Tumca saxelmwifosgan damo-

ukidebeli mizezis arseboba ar gulisxmobs, rom kerZo pi-

risTvis miyenebuli ziani ar anazRaurdeba.  

saxelmwifos pasuxismgebloba warmoSoba im SemTxvevaSic, 

Tu ziani dgeba samoqalaqo samarTalurTierTobebidan gam-

                                                           
697 Suh W.W., Governmental Liability in Korea, in: Comperative Studies on Govern-

mental Liability in East and Southeast Asia, Edited by Y. Zhang, Den 

Haag/London/Boston, 1998, 15. 
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omdinare. aseT SemTxvevaSi zianis anazRaurebis valdebuleba 

dgeba, Tu samarTalurTierTobis monawile sajaro ufle-

bamosilebis ganmaxorcielebeli piria, pasuxismgebloba 

ganpirobebulia saxelmwifo moxelis/instituciis qmedebiT 

da arsebobs mizezobrivi kavSiri ziansa da saxelmwifo 

moxelis/instituciis qmedebas Soris. samoqalaqo samarTa-

lurTierTobidan gamomdinare zianis anazRaurebis sa-

fuZvlebi arsebobs deliqturi da kvazideliqturi valdebu-

lebebidan Tu valdebulebiTi urTierTobis darRvevidan 

gamomdinare zianis, usafuZvlo gamdidrebis, pirvandeli 

mdgomareobis aRdgenis SemTxvevebSi.  

saxelmwifos mier ukanono qmedebiTa da daudevrobiT 

miyenebuli zianis, kanonieri aqtis safuZelze damdgari zi-

anisa da samoqalaqo samarTalurTierTobidan gamomdinare 

zianis anazRaurebis samarTlebrivi safuZvlebis arseboba 

Sesabamis kanonomdeblobaSi warmoadgens individis garants 

saxelmwifoTan mimarTebiT aRniSnuli safuZvlebis gareSe 

warmoudgenelia arsebobdes sakonstitucio sistema, rome-

lic piris uflebebis dacvaze iqneba orientirebuli.  

 

3. saxelmwifos pasuxismgeblobis saxeebi 

 

sajaro uflebamosilebis ganmaxorcielebel pirTa mier 

miyenebuli zianisaTvis pasuxismgebeloba sxvadasxva sa-

marTlebriv sistemebSi sxvadasxva subieqts ekisreba. sa-

marTlebrivi sistemebi gamoyofen zianis anazRaurebaze 

pasuxismgeblobis Semdeg saxeebs: 1. sajaro moxeleTa pasux-

ismgebloba, 2. saxelmwifos pasuximgebloba da 3. solidaruli 

pasuxismgebloba. 

sajaro moxeleTa pasuxismgeblobis institutSi, sajaro 

uflebamosilebis ganxorcielebis dros miyenebuli zaini-

saTvis pasuxismgebelia Tavad sajaro uflebamosilebis 

ganmaxorcielebeli piri. am SemTxvevaSi Sefasebis sagani ar 

xdeba is faqti, rom sajaro moxele samsaxurebrivi mo-

valeobis Sesrulebis procesSi ayenebs zians. pasux-

ismgeblobis aRniSnuli saxe kiTxvis niSnis qveS ayenebs 

dazaralebulTa kanonieri uflebebsa da interesebs, vinaidan 
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zogierT SemTxvevaSi sajaro moxele, romlis qmedebamac zi-

ani gamoiwvia, SesaZloa gadaxdisuunaro iyos. Sesabamisad, 

eWvqveS dadgeba, Tu ramdenad SeZlebs is zianis anazRaurebas 

da ramdenad iqneba daculi samarTlianobis principi.698 meore 

problema, romelsac moxelis pasuxismgebloba warmoSobs, 

aris imis SiSi, rom moxelis mier daSvebuli SecdomisaTvis 

pasuxismgebeli iqneba moxele, rac mis mier mniSvnelovani 

gadawyvetilebebis miRebas gamoricxavs, aRniSnuli ki 

sajarosamarTlebrivi uflebamosilebebis ganxorcielebas 

Seaferxebs.699 pasuxismgeblobis am saxes Tanamedrove sax-

elmwifoebi ar icnoben, vinaidan igi miuRebeli xdeba demo-

kratiuli wyobilebisTvis da samarTlebriv saxelmwifosa Tu 

samarTlianobis principebs ewinaaRmdegeba.  

saxelmwifo pasuxismgeblobis saxeebSi gamoyofen soli-

darul pasuxismgeblobas. solidaruli pasuxismgeblobis 

principis Tanaxmad, sajaro moxele, romlis qmedebamac gam-

oiwvia ziani, saxelmwifosTan erTad solidarulad agebs 

pasuxs.700 moxelis pasuxismgeblobisa da solidaruli pasux-
ismgeblobis principebi erTmaneTTan axlos dgas. Tumca maT 
Soris gansxvaveba isaa, rom solidaruli pasuxismgeblobis 
principis Tanaxmad, moxele miyenebuli zianisaTvis pasuxs 
srulad ar agebs. Tumca am SemTxvevaSic igive problema, rac 

sajaro moxelis pasuxismgeblobis institutSi. vinaidan, Ses-

aZloa sajaro moxele iyos gadaxdisuunaro an aRsrulebis 

etapze misi qonebis realizaciam miyenebuli ziani srulad 

ver aanazRauros. am SemTxvevaSi, safrTxe eqmneba dazara-

lebulis kanonier uflebebsa da interesebs.M meore problema, 

romelsac solidaruli pasuxismgeblobis instituti warmo-

Sobs, sajaro moxelis pasuxismgeblobis institutis 

problemis msgavsia, vinaidan aRniSnulma principma, SesaZloa 

xeli SeuSalos sajaro uflebamosilebis ganxorcielebas. 

`dasavlurma samarTlebrivma sistemebma aRiares sax-

elmwifos pasuxismgebloba misi organoebis (sajaro mosamsa-

                                                           
698 turava p., wkeplaZe n., zogadi administraciuli samarTlis sax-
elmZRvanelo, Tbilisi, 2010, 144. 
699 iqve. 
700 iqve, 143. 
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xureebis) mier samsaxurebrivi movaleobis Sesrulebisas 

miyenebuli zianis anazRaurebaze.“701 sajaro uflebamo-

silebis ganmaxorcielebel pirTa qmedebiT miyenebuli zianis 

anazRaurebaze pasuxismgebel subieqtad saxelmwifos gan-

sazRvra reglametirebulia zogierTi qveynis konstituciaSi, 

xolo zianis anazRaurebis meqanizmebi gansazRvrulia 

rogorc kerZo, ise sajarosamarTlebrivi urTierTobebis 

momwesrigebel aqtebSi. zianis anazRaurebaze pasuxismgebel 
subieqtad saxelmwifos gansazRvra Seesabameba samarTle-
brivi saxelmwifos princips, vinaidan individisaTvis gar-
antirebulia saxelmwifos saxiT gadaxdisunariani piris mier 
zianis anazRaureba, rac imis SesaZleblobas gamoricxavs, rom 
kerZo piri darRveuli uflebis aRsadgenad saTanado 
„kompensacias“ ver miiRebs.  

 

4. saxelmwifos pasuxismgeblobis elementebi 

 

saxelmwifos pasuxismgebloba warmoSoba im SemTxvevaSi, 

Tu arsebobs zianis miyenebisaTvis pasuxismgeblobis da-

kisrebis pirobebi. pasuxismgebloba aris samarTlebrivi ur-

TierTobazianis amnazRaurebelsa da anazRaurebis mimRebs 

Soris.702 urTierToba moicavs sam elements: 1. zianis anaz-
Raurebaze pasuxismgebeli piris gamovlena, romlis valde-
bulebac aris kompensaciis gadaxda; 2. zianis anazRaurebis 
mimRebis gamovlena, romelic uflebamosilia miiRos Tanxa da 
3. zianis anazRaurebis gadaxdis mizezi.703 pasuxismgeblobas-

Tan dakavSirebuli urTierTobis mesame elementi  `mizezi“, 

rogorc pozitiuri samarTlis safuZveli, warmoSobs sax-

elmwifo valdebulebas, aanazRauros damdgari ziani.  

pasuxismgeblobasTan dakavSirebul urTierTobas aqvs sami 

ZiriTadi maxasiaTebeli: 1. anazRaurebis mizezi aris uflebis 

darRveva, romelmac ziani gamoiwvia; 2. pasuxismgebeli anaz-

Raurebaze aris saxelmwifo, miuxedavad imisa, vin aris 

                                                           
701 iqve. 
702 Lee. I.B., In Search of Theory of State Liability in the European Union, Harvard 

Jean Monnet Working Paper 9/99, Harvard Law School, 2000, 15. 
703 iqve. 
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damrRvevi  sakanonmdeblo, aRmasrulebeli Tu sasamarTlo 

xelisufleba; 3. anazRaurebis mimRebi aris piri, romelsac 

ziani miadga.704 

saxelmwifos pasuxismgeblobis zogadi principebidan gam-

omdinare, ziani unda anazRaurdes, im SemTxvevaSi, Tu ziani 

dadga (a) saxelmwifo institutebis an mosamsaxureTa (b) 

qmedebiT, (g) maTi samsaxurebrivi movaleobis Sesrulebis 

dros.705 `saxelmwifo institutebsa da mosamsaxureebSi~ 

igulisxmeba piri, romelic sajaro uflebamosilebas axor-

cielebs. sajaro uflebamosilebis ganmaxorcielebelia 

nebismieri iuridiuli piri an fizikuri piri, romelic dasaq-

mebulia sajaro samsaxurSi. sajaro uflebamosileblis 

ganmaxorcielebeli pirebi arian, aseve, kerZo fiziku-

ri/iuridiuli pirebi, romlebic gadacemuli uflebamo-

silebis safuZvelze axorcieleben sajaro uflebamosilebas 

(mag., ajarimeben moqalaqeebs parkirebis wesebis darRvevi-

saTvis). sajaro uflebamosilebis ganmaxorcielebel pirTa 

`qmedebaSi~ igulisxmeba rogorc moqmedeba, aseve, umoqmedeba 

(ganzraxic da gaufrTxilebelic), romlis Sedegadac dadga 

ziani. samsaxurebrivi movaleobis Sesruleba gulisxmobs 

sajaro uflebamosilebis ganmaxorcielebeli piris qmedebas, 

romelic dakavSirebulia misTvis dakisrebuli valde-

bulebebis SesrulebasTan, aseve, im uflebamosilebis ganx-

orcielebasTan, romelic mas funqciurad akisria samsaxurSi. 

Tumca uflebamosilebis ganxorcieleba ar Semoifargleba 

teritoriiT  piri uflebamosilebas ar axorcielebs mxo-

lod administraciul SenobaSi. samsaxurebrivi uflebamo-

silebis ganxorcieleba ukavSirdeba piris uflebamosilebis 

Sesrulebas administraciuli Senobis gareTac (mag., samsax-

urebrivi avtonanqaniT sxva dawesebulebaSi gadaadgileba 

samsaxurebrivi uflebamosilebis Sesrulebis mizniT). 

                                                           
704 iqve. 
705 Andenas M., Fairgrieve D., Intent on Making Mischief: Seven Ways of Using 

Comparative Law, in: Methods of Comparative Law, Edited by P.G. Monateri, Ed-

ward Elgar Publishing, 2012, 47. 
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zianis anazRaurebis valdebulebis warmoSobis Semdgomi 

aucilebeli winapirobaa qmedebasa da zians Soris mizezo-

brivi kavSiris arseboba. mizezobrivi kavSiri samarTalSi 

aris piris qcevisa da qmedebis kavSiri da am qcevisa da 

qmedebis Sedegi, rodesac damokidebuleba mizezsa da Sedegs 

Soris aqtiur xasiaTs atarebs. qmedeba da qceva kom-

pleqsurad ganixileba. Sesabamisad, erT-erTi elementis 

araraseboba mizezobrivi kavSiris arsebobas gamoricxavs. 

mizezobrivi kavSiris Sefasebisas, piris qmedeba pirdapir un-
da iyos dakavSirebuli zianTan da ar unda arsebobdes iribi 
an savaraudo mizezobrivi kavSiri qmedebasa da damdgar 
Sedegs Soris. pirdapiri kavSiris arseboba aris yvela saxis 

darRvevis saerTo piroba pasuxismgeblobis dadgomisaTvis.706 

 

5. zianis saxeebi da moculoba 

 

ziani, Tavisi arsiT, gulisxmobs fizikuri da iuridiuli 

piris uflebisa da keTildReobis damcirebas, piris qonebisa 

da samarTlebrivad daculi sikeTis xelyofas, rac aisaxeba 

piris rogorc materialur, aseve, moralur mdgomareobaze. 

Sesabamisad, sajaro uflebamosilebis ganmaxorcielebeli 

piris mier miyenebuli ziani SeiZleba iyos ori saxis: materi-

aluri da moraluri. materialuri ziani gazomvadia, vinaidan 

dakavSirebulia materialur danaklisTan. materialuri ziani 

asaxvas hpovebs piris finansuri da qonebrivi mdgomareobis 

gauaresebaSi. finansuri mdgomareobis gauareseba SesaZloa 

gamoiwvios im xarjebma, romelic gaweul iqna zianis aR-

mosafxvrelad. qonebrivi mdgomareobis gauareseba gamoix-

ateba sajaro uflebamosilebis ganmaxorcielebeli piris 

qmedebis safuZvelze, piris moZravi da uZravi qonebis dazi-

anebaSi an ganadgurebaSi, piris janmrTelobis xelyofaSi. ma-

terialuri zianis moculoba ganisazRvreba im odenobiT, rac 

aRadgens piris pirvandel finansur da qonebriv mdgomareo-

bas, aRmofxvris mis materialur danakliss. materialuri zi-

                                                           
706 Betson J., Tridimas T., New Directions in European Public Law, Hart Publishing, 

1998, 16. 
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anis anazRaurebis mizani ar aris pirisaTvis zianis 

dadgomamde arsebuli materialuri mdgomareobis gaumjo-

beseba.  

sajaro uflebamosilebis ganmaxorcielebeli piris mier 

miyenebuli zianis moculoba mtkicebulebebiT unda da-

dasturdes. materialuri zianis moculobis gansasazRvrad 

mtkicebulebebi unda waradginos Tavad im pirma, romelsac 

miadga ziani da aRniSnuli mtkicebulebebiT SesaZlebeli un-

da iyos piris xelyofili samarTlebrivi sikeTis restitucia. 

moraluri zianis Sinaarsi materialuri zianisagan 

arsebiTad gansxvavdeba. samarTlis aRniSnuli obieqtis 

specifikis gaTvaliswinebiT, misi xelyofis Sedegad damdgar 

zians qonebrivi ekvivalenti ar gaaCnia. imisaTvis, rom pirs 

warmoeSvas moraluri zianis anazRaurebis valdebuleba, 

aucilebelia arsebobdes piris araqonebrivi uflebis 

xelyofis faqti. araqonebrivi uflebis xelyofa SesaZloa 

Tan sdevdes qonebriv zians.M 

moraluri zianis anazRaurebis mizania piris mdgomareobis 

Semsubuqeba. moraluri zianis anazRaureba SefasebiTi kate-

goriaa. am SemTxvevaSi Sefasebis sagani xdeba damdgari zianis 

simZime, piris damokidebuleba zianis mimarT, Selaxuli 

uflebis mniSvneloba, zianis xarisxi, piris materialuri da 

socaluri mdgomareoba da sxv. aRniSnuli safuZvlebiT mo-

raluri zianis simZimis gansazRvra misi materialuri saxiT 

anazRaurebis safuZvelia. 

 

6. uflebis dacvis instituciuri uzrunvelyofa 

 

samarTlis mier xelisuflebis SeboWva instituciur uz-

runvelyofas moiTxovs. aucilebelia iseTi instancia, rome-

lic saxelmwifos mier adamianis uflebaTa dacvas gaa-

kontrolebs. aseTi instancia SeiZleba iyos mxolod 

damoukidebeli sasamarTlo.707 Tanamedrove saxelmwifoebSi 

saxelmwifos pasuxismgeblobis sakanonmdeblo reglam-

entacia da misi konstituciuri aRiareba saxelmwifos sa-

                                                           
707 xubua g., samarTlis Teoria, Tbilisi, 2004, 97. 
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marTliT SeboWvis meqanizmia, Tumca aRniSnuli meqanizmis 

aRsruleba Sesabamisma instituciebma unda uzrunvelyon.  

saxelmwifo instituciebis/moxeleebis qmedebiT damdgari 

zianis anazRaureba piris mier SeiZleba moTxovnil iqnes 

Tavad im instituciisagan, romlis qmedebiTac pirs miadga 

ziani. aRniSnuli saSualeba aris piris uflebis dacvis moTx-

ovnis pirveladi meqanizmi da misi uflebis dacvis ekonomi-

uri gza. am SemTxvevaSi saxelmwifo mis valdebulebas piris 

mimarT nebayoflobiT aRasrulebs. im SemTxvevaSi, Tu sax-

elmwifo institucia nebayoflobiT ar aRasrulebs mis 

valdebulebas, pirs sakuTari uflebis dacva SeuZlia moiTx-

ovos sasamarTlosTvis mimarTvis gziT. 

Tanamedrove saxelmwifoebSi saxelmwifos pasuxismgeb-

lobis institutis damkvidrebasa da mis Semdgom sakanon-

mdeblo ganmtkicebas aqtiurad Seuwyo xeli sasamarTlo 

praqtikam da sasamarTlos mier miRebulma gadawyvetilebeb-

ma, romelTa ZiriTadi Tezisebi Tanamedrove saxelmwifoebma 

TavianT kanonmdeblobaSi asaxes. saxelmwifos pasux-

ismgeblobis sasamarTloseul ganmartebebs gansakuTrebuli 

mniSvneloba aqvs angloamerikuli samarTlis qveynebSi, rom-

lebmac erTgvarovnad gadaanawiles pasuxismgeblobis wesebi 

rogorc sajaro, ise kerZo pirebisaTvis,708 riTac aRiares 

sajaro pirTa pasuxismgebloba imave saxiT, rac kerZo 

pirebisTvisaa gaTvaliswinebuli (amis umTavresi mizezi 

saerTo samarTalSi arsebuli samarTlis erTianobis 

praqtikaa, romlis mixedviTac, erTmaneTisgan ar imijneba 

kerZo da sajaro samarTali). 

saxelmwifos pasuxismgeblobisadmi erTgvarovani midgoma 

Camoayalibes rogorc erovnulma sasamarTloebma, aseve, ev-

rosasamarTlom da aRiares saxelmwifos valdebuleba sajaro 

uflebamosilebis ganmaxorcielebeli piris mier individi-

saTvis miyenebuli zianis anazRaurebaze.  

                                                           
708 The Emerging Constitutional Law of the European Union: German and Polish 

Perspectives, Edited by A. Bodner, M. Kowalski, K. Raible, F. Schorkopf, Berlin-

Heidelberg, 2003, 185.  
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sajaro uflebamosilebis ganmaxorcielebel pirTa mier 

miyenebuli zianis sasamarTlos meSveobiT anazRaurebis 

moTxovna, warmoadgens piris uflebis dacvis meqanizms im 

SemTxvevaSi, Tu pirs saxelmwifom nebayoflobiT ar aunaz-

Raura misTvis miyenebuli ziani.  

saxelmwifos pasuxismgeblobis sakiTxis ganxilvisas sa-

marTlos Sefasebis sagani xdeba sajaro uflebamosilebis 

ganmaxorcielebeli piris qmedebasa da damdgar Sedegs Soris 

mizezobrivi kavSiris arseboba, pirisTvis miyenebuli materi-

aluri da moraluri zianis moculoba, rac araerTgvarovania 

zianis xarisxis gaTvaliswinebiT da a.S. sasamarTloebs, 

rogorc wesi, erTgvarovani praqtika aqvT zianis anazRaure-

baze pasuxismgebeli subieqtis mimarT, rodesac zianis amnaz-

Raureblad gansazRvraven saxelmwifos, Tu saxelmwifo 

moxelis/instituciis qmedeba arRvevs piris uflebas.  

sasamarTlosTvis mimarTva, romelic adamianis uflebaTa 

dacvis umTavresi garantiaa, pirisaTvis SesaZloa iyos 

uflebis dacvis xangrZlivi, Tumca samarTliani kompensaciis 

miRebiT uzrunvelyofili gza.  
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Tavi XI. adamianis ZiriTadi uflebebi 

 

1. adamianis uflebaTa mniSvneloba, 

maTi arsi da ganviTareba 

1.1. adamianis ZiriTad uflebaTa zogadi mniSvneloba 

 

adamianis ZiriTadi uflebebi Tanamedrove demokratiis, 

samarTlebrivi da socialuri saxelmwifos fundamenti, misi 

ganuyofeli Semadgeneli elementia. amitomac ZiriTadi 

uflebebi konstitucionalizmisa da TviT konstituciaTa 

arsebiT nawils Seadgenen. uflebaTa samarTlebrivi gar-

antiebi ganapirobebs adamianis socialur mdgomareobas, mis 

politikur da samarTlebriv statuss sazogadoebaSi. adami-

anis uflebani qmnian Tavisufal, demokratiul RirebulebaTa 

sakonstitucio wesrigs. amiT isini saxelmwifoSi materi-

aluri samarTlianobis (samarTliani kanonmdeblobis) 

arsebobas uzrunvelyofen.  

ZiriTadi uflebebi orientirebulia ara mxolod calkeul 

pirebze, maT subieqtur ganviTarebaze, aramed sazogadoebasa 

da sajaro interesze. swored esaa saxelmwifo xelisuflebis 

MmTavari amocana: ise daamyaros interesTa samarTliani balan-

si sazogadoebaSi, rom sazogadoebis TiToeuli wevris 

ufleba, misi interesi maqsimalurad iqnes garantirebuli. 

diqtatoruli reJimebis midgomis  `Sen araraoba xar, Seni 

xalxi aris yvelaferi~  gavlena samarTlis mecnierebaze 

Tanamedrove msoflioSi radikalurad Seicvala da XX sauku-

nis bolo periodSi samarTlis mecnierebam kursi aiRo Zi-

riTad uflebaTa calkeul adamianze orientaciisaken709. am 

midgomam ki daamkvidra Sexeduleba, rom adamiani sax-

elmwifosaTvis araTu qmedebis obieqti, aramed mTavari 

Rirebulebaa. amitomac igi saxelmwifosaTvis qmedebis saSu-

aleba, obieqti ki ara, piriqiT, yvela misi qmedebis mizani unda 

iyos. saxelmwifo arsebobs adamianTa gamo da ara piriqiT. 

aqedan gamomdinare, adamianis keTildReoba misTvis um-

                                                           
709 Katz A., Staatrecht, Grundkurs im öffentlichen Recht, 14. neubearbeitete 

Auflage, Heidelberg, 1999, 263. 
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Tavresia. adamianis uflebani swored saxelmwifosadmia 

mimarTuli. isini uzrunvelyofen, rom saxelmwifo xelisu-

flebam calkeuli piris mimarT Zala ar gamoiyenos, xolo 

aucilebeli gamoyenebis SemTxvevaSi ki mkacrad daicvas far-

glebi.   

mxolod formalurad, konstituciiT an kanonmdeblobiT 

aRiarebuli uflebebi kargavs TavianT mniSvnelobas, Tu maT 

mier garantirebuli debulebebi realurad ar iqneba uzrun-

velyofili. amisaTvis ki, formalur aRiarebasTan erTad, 

mkveTri politikuri neba, samarTlebrivi saxelmwifos, demo-

kratiisa da socialuri samarTlianobis arsebobaa 

aucilebeli. amitomac adamianis uflebaTa realur saxes 

`cocxali politikuri konstitucia~ SeiZleba ewodos. am 

ukanasknels, Tavis mxriv, erovnuli, istoriuli gamocdile-

ba, xalxis, eris politikuri kultura da moqalaqeobrivi 

TviTSegneba ganapirobebs. formaluri da materialuri sa-

marTlianobis erTianoba ki sazogadoebaSi mSvidobisa da sa-

marTlianobis fundaments qmnis.    

 

1.2. ZiriTad uflebaTa ganviTareba 

 

`yoveli ufleba qveyanaze brZoliT aris mopovebuli, 

yoveli mniSvnelovani sityva uflebisa damyarebulia maTTan 

brZoliT, vinc misi winaaRmdegi iyo, yoveli ufleba xalxisa 

da kerZo pirovnebisa Txoulobs marad mzadyofnas mis da-

sacavad.~710 

istoriul ganviTarebasTan erTad, viTardeboda adamianis 

uflebaTa ideac, misi filosofiuri xedva da gaazrebac. 

msoflmxedvelobis Camoyalibeba bevrad ufro rTuli da 

xangrZlivi procesia, vidre im politikuri reJimis cvlile-

ba, romelTa zegavleniTac esa Tu is msoflmxedveloba da 

misgan gamomdinare samarTlebrivi wesrigi iqmneba. adamianis 

ZiriTad uflebaTa istoria sakonstitucio samarTlisa da 

                                                           
710 fon ieringi r., brZola uflebisaTvis, z. nanobaSvilis Targmani, 
Tbilisi, 2000, 31. 
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politikuri sistemebis istoriis nawilia.711 imavroulad, 

adamianis uflebebi iZleva pasuxs evoluciis miuxedavad 

upasuxod darCenil kiTxvebze  individualuri Tavisu-

flebis farglebze, sazogadoebisa da individis interesTa 

samarTlian balansze demokratiul sazogadoebasa da sa-

marTlebriv saxelmwifoSi.   

 

1.2.1.  istoriuli ganviTareba 

 

adamianis uflebaTa aRiarebis Canasaxad istoriulad 1215 

wlis ingliss asaxeleben.712 pirveli samarTlebrivi dokumen-

ti, romelic adamianis uflebaTa mxriv sainteresoa, `Tavisu-

flebaTa didi qartiis~ (Magna Carta Libertatum) saxelwodebi-

Taa cnobili. es aqti feodalizmis periodis samarTlebrivi 

dokumentia. igi, Tanamedrove gagebiT, adamianis uflebaTa 

deklaraciad ver miiCneva, radgan qartia mainc feodalTa 

uflebebisa da intersebis damcav meqanizms qmnida. Tumca 

swored man Seqmna sazogadoebriv cxovrebaSi Tavisuflebisa 

da kanonis uzenaesobis Semdgomi ganmtkicebis safuZveli da 

winapiroba713. 

adamianis ufleba-Tavisuflebebis ganviTarebis pirveladi 

istoriuli sawyisi, Tanamedrove gagebiT, ufro mogvianebiT, 

XVII saukunis inglisSi SeimCneva. am mxriv, sainteresoa Semdegi 

samarTlebrivi aqtebi: `uflebaTa peticia~ (Petition of Rights, 

1628), `habeas korpus aqti~ (Habeas Corpus Act, 1679) da 

`uflebaTa bili~ (Bill of Rights, 1689)714. CamoTvlili deklara-

ciebi, adamianis uflebaTa dRevandeli gagebiT, individis 

srulyofil uflebas ar uzrunvelyofda. im adreul etapze 
msgavsi deklaraciebi mefis xelisuflebis Sesustebasa da 
feodaluri priviligiebis, mogvianebiT ki saparlamento 

                                                           
711 Pieroth B., Schlink B., Grundrechte, Staatsrecht II, 28., neubearbeitete Auflage, 

Heidelberg, 2012, 6.       
712 König M., Menschenrechte, Campus Verlag, 2005, 28. 
713 iqve, 30. 
714 Müßig U., Die europäische Verfassungsdiskussion des 18. Jahrhunderts, 

Tübingen, 2008, 11. 

http://www.buch.de/shop/vergleichende-politikwissenschaft-365/mehr-von-suche/BUCH/sv/campus_verlag.html;jsessionid=1348E8342EF57EBC5A4251D2B5DF0AF6.tc5p
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Tavisuflebis damkvidrebas isaxavda miznad. Tumca gan-

sakuTrebuli aRniSvnis Rirsad rCeba Habeas Corpus Act, rome-

lic adamians TviTneburi dakavebisa da araadamianuri mopy-

robisagan icavda. es dokumenti Tavisuflebis aRkveTis dros 

adamianis saproceso uflebebs uzrunvelyofda da adgenda, 

rom piri dakavebisTanave mosamarTlisaTvis unda waredginaT. 

man me-5 muxliT, aseve, daadgina norma-principi, romlis 

mixedviTac, dauSvebeli iyo erTi da imave danaSaulisaTvis 

ganmeorebiT dakaveba an dapatimreba. aRniSnuli danawesi 

Tanamedrove msoflioSic inarCunebs Tavis mniSvnelobas, pi-

rovnebis xelSeuxeblobis erT-erTi yvelaze mniSvnelovani 

garantiis saxiT. 

adamianis uflebaTa ganviTarebis kuTxiT sainteresoa 

ufro mogvianebiT, XVIII saukunis CrdiloeT amerikaSi ganvi-

Trebuli movlenebi, sadac pirvel adamianis uflebaTa 

srulyofil deklaraciad miCneuli virjiniis 1776 wlis 

`uflebaTa deklaracia~ Camoyalibda. virjiniis konventis 

mier mowonebuli virjiniis uflebaTa deklaraciiT aRi-

arebulia, rom yvela adamiani Tavisi bunebiT aris Tanabrad 

Tavisufali, damoukidebeli da flobs ganusxvisebel 

uflebebs. adamianis waruval uflebebs miekuTvneboda 

„sicocxliTa da TavisuflebiT tkboba sakuTrebis SeZenisa 

da flobis meSveobiT, rasac uTanabrdeba bednierebisa da 

usafrTxoebisaken swrafva da maTi mopoveba~ (1-li muxli). 

igi, aseve, ganamtkicebda saproceso ZiriTad uflebebs (me-8-

me-11 muxlebi), presis Tavisuflebas (me-12 muxli), religiis 

Tavisuflebas (me-16 muxli). virjiniis uflebaTa deklara-
ciis idealebi SemdgomSi aSS-is damoukideblobis deklara-
ciasa da `uflebaTa bilSi~ ganmeorda da ganviTarda. 

aSS-Si ZiriTadi uflebebis srulyofili ganmtkiceba ganx-

orcielda konstituciis damatebaTa amoqmedebiT (1791 w.), 

romelTa erTobliobas `uflebaTa federaluri bilis~ sax-

elwodebiTac moixsenieben. `uflebaTa bili~ sul aT Ses-

worebas Seicavs. am umniSvnelovanes istoriul dokumentSi 

ganviTarebulia adamianisa da xalxis Tavisuflebisa da ga-

nusxvisebeli, waruvali uflebebis ideebi. teqstidan Cans, 

rom CrdiloeT amerikis `revoluciis mamebis~ yvela am-
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aRlebuli, Tavisuflebis msaxuri ideebi bunebiTsamarTle-

briv doqtrinas eyrdnoboda. 

amave periodSi evropaSi moxda didi franguli revolucia, 

romlis mniSvnelobac gascda safrangeTis farglebs da 

mraval evropul qveyanaSi sazogadoebriv urTierTobebze, 

saxelmwifos arsis gagebaze Zireuli gavlena moaxdina. fran-

gulma revoluciam daamkvidra Tanasworobis, Zmobisa da sa-

marTlianobis principebi. aman ki safuZveli daudo axleburi 

sazogadoebis formirebas. am revoluciis Sedegad Seiqmna 

metad mniSvnelovani samarTlebrivi dokumenti  1789 wlis 

adamianisa da moqalaqis uflebaTa deklaracia (Déclaration des 

Droits de l’Homme et du Citoyen).715 masSi aisaxa ganmanaTleblobis 

epoqis humanuri ideebi  Tavisufleba, Tanasworoba, erov-

nuli suvereniteti, sazogadoebrivi xelSekruleba, kanonis 

uzenaesoba da adamianis uflebebi. deklaracia adamianis 

dabadebiT Tavisuflebasa da Tanasworobas aRiarebs (1-li 

muxli). igi adgens, rom „yovelgvari politikuri kavSiris mi-

zani adamianis bunebiTi da ganusxvisebeli uflebebis uzrun-

velyofaa. maT miekuTvneba Tavisufleba, sakuTreba, usa-

frTxoeba da Cagvrisadmi winaaRmdegoba“ (me-2 muxli). dekla-

raciaSi ganmtkicebulia pirovnebis, misi xelSeuxeblobisa da 

saproceso uflebebi (me-8, me-9 da me-10 muxlebi), sakuTrebis 

garantiebi (me-17 muxli), aseve, azris gamoxatvis Tavisufleba 

(me-11 muxli). deklaraciiT ganmtkicebulia samarTlebrivi 

saxelmwifos principi  adamianis uflebaTa garantiebis uz-

runvelyofa da Zalauflebis gamijvnis principi. 

gansakuTrebuli aRniSvnis Rirsia deklaraciis me-4 da me-5 

muxlebi, romlebSic pirvelad Camoyalibda is principebi, 

romlebic mogvianebiT ara mxolod msoflios mravali qveynis 

Tanamedrove konstituciebSi, aramed adamianis uflebaTa 

saerTaSorisosamarTlebriv aqtebSic aisaxa. igi Tavisu-

flebis farglebs Semdegnairad adgens: „Tavisufleba aris 

SesaZlebloba, akeTo yvelaferi, rac zians ar ayenebs sxvas. 

                                                           
715 teqsti komentariT ix., Gauchet M., Menschenrechte, in: Kritisches 

Wörterbuch der Französischen Revolution, Bd. 2,  F. von Furet und M. Ozouf (Hrsg.), 

Frankfurt am Main, 1996, 1180–1197. 
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amgvarad, nebismieri adamianis bunebiTi uflebebis ganxor-

cieleba SezRudulia mxolod im farglebiT, romlebic uz-

runvelyofs sazogadoebis sxva wevrebis aseTive uflebebiT 

sargeblobas. es farglebi SeiZleba dadgenil iqnes mxolod 

kanoniT“. „kanons ufleba aqvs, SezRudos mxolod iseTi 

qmedebebi, romlebic zianis momtania sazogadoebisaTvis. 

yvelaferi, rac ar aris akrZaluli kanoniT, nebadarTulia, 

da aravin ar SeiZleba aiZulo, akeTos is, rac kanoniT ar aris 

dadgenili“716.  

1789 wlis adamianisa da moqalaqis uflebaTa deklaraciam 

warmoadgina uflebaTa amomwuravi katalogi. 1791 wels igi 

safrangeTis konstituciis nawili gaxda. safrangeTis 

moqmedi (1958 wlis) konstituciiT deklaracia konstituciis 

ganuyofel nawiladaa aRiarebuli. man adamianis uflebaTa 

Tanamedrove gagebis samarTlebrivi da ideuri safuZveli Se-

qmna. swored am samarTlebrivi dokumentis zegavlena da misi 

ideuri ganviTrebisken swrafva igrZnoba Semdgomi periodis 

evropaSi. kidev ufro srulyofili iyo 1793 wlis `iakobinuri 

konstitucia~, romelic ZalaSi arasdros Sesula. adamianis 

uflebaTa Semdgomi ganviTareba safrangeTis 1815 wlis da 

belgiis 1831 wlis konstituciebSi aisaxa. aseve, aRsaniSnavia 

ZiriTad uflebaTa vrceli katalogi, romelic 1848 wlis 

frankfurtis `wm. pavles eklesiis krebis~717 (Paulskirchenversa-

mmlung) saxeliT aris cnobili. igi mogvianebiT vaimaris 

respublikis 1919 wlis konstituciaSi aisaxa. 

Tanamedrove msoflioSi Znelad Tu moiZebneba iseTi sax-

elmwifo, romlis konstituciaSic adamianis uflebebi ar 

iyos aRiarebuli. ra Tqma unda, msoflios yvela qveyanaSi 

adamianis uflebebi (Tavisi RirebulebiT gansxvavebaTa gamo) 

Tanabrad ar aris da verc iqneba daculi718, Tumca maTi sa-

konstitucio rangSi ayvana saxelmwifos mier maTi uzrun-

velyofis, dacvis met garantias ganapirobebs. 
 

                                                           
716 iqve, 1189. 
717 König M., Menschenrechte, Campus Verlag, 2005, 29.  
718 fircxalaSvili a., adamianis uflebaTa universalurobis Teoria, 
Jurn. `marTlmsajuleba da kanoni~, #2’14, 2014, 80. 

http://www.buch.de/shop/vergleichende-politikwissenschaft-365/mehr-von-suche/BUCH/sa/matthias_k%F6nig.html;jsessionid=1348E8342EF57EBC5A4251D2B5DF0AF6.tc5p
http://www.buch.de/shop/vergleichende-politikwissenschaft-365/mehr-von-suche/BUCH/sv/campus_verlag.html;jsessionid=1348E8342EF57EBC5A4251D2B5DF0AF6.tc5p
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1.2.2. ideuri ganviTareba 
 

adamianis uflebebis ideas ara marto wminda samarTle-

brivi, aramed filosofiuri, sociologiuri da politikuri 

mniSvnelobac eniWeba. igi asaxulia yvela cnobil filoso-

fiur, politikur da socialur TeoriaSi. adamianis 

uflebebis Sesaxeb arsebuli Tanamedrove Teoriebi imTa-

viTve filosofiur-samarTlebrivi msoflmxedvelobis or 

cnobil formas  bunebiT samarTalsa da pozitivizms efuZne-

boda. adamianis uflebaTa ideis warmoSoba da misi ganviTare-

ba bunebiTi samarTlis da Sesabamisad, `bunebiTi uflebebis~ 

Teorias ukavSirdeba. bunebiTi samarTlis Teoriis arsi ki 

mdgomareobs SemdegSi: samarTali adamianis bunebidan gam-

omdinareobs da Sesabamisad, gonebiT Secnobadia, es ki yvela 

adamianisTvisaa damaxasiaTebeli. bunebiTi samarTali moi-

cavs droisa da sivrcis gareSe arsebul qcevis obieqturad 

savaldebulo wesebsa da principebs. es principebi ufro maR-

la dgas, vidre pozitiuri (kodificirebuli, dawerili) sa-

marTali. amitom bunebiT samarTals xSirad zepozitiur sa-

marTalsac uwodeben. bunebiTi samarTali, arsebiTad, mor-

alisa da samarTlianobis identuria  isini xSirad ganixileba 

rogorc sinonimuri cnebebi. am Teoriis Tanaxmad, yvela ada-

miani dabadebiT, bunebiT Tavisufali da Tanasworia. bunebiTi 

samarTlis Teoria adamianis uflebaTa universalurobis win-

apirobaa.719  

antikuri bunebiTi samarTlis mimdevrebi iyvnen platoni 

da aristotele, qristianuli bunebiTi samarTlis war-

momadgenelia Toma aqvineli. grociusis, upirveles yovlisa 

ki, pufendorfis mier bunebiTi samarTlis moZRvreba Teolo-

giuri safuZvlebis gareSe iqna Camoyalibebuli. „bunebiTi 

uflebebis“ am Teoriis principma ganviTareba hpova lokis, 

spinozas, Tomaziusis, rusos, monteskies, kantis, humboltis, 

milisa da elinekis SromebSi. calkeuli avtorebi SeiZleba 

CaiTvalon adamianis uflebaTa im dasavluri filosofiuri 

da samarTlebrivi koncefciebis Semqmnelebad, romlebic sa-

                                                           
719 iqve, 72. 
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fuZvlad daedo revoluciebsa da socialur kataklizmebs, 

samoqalaqo omebs, politikur reJimebsa da samarTlebriv 

ideologiebs720. 

Tu bunebiTi samarTlis TeoriiT moralisa da samarTli-

anobis arsi arsebiTad identuria, samarTlis pozitivistTa 

sapirispiro mosazrebiT, am or cnebas Soris mkveTri mijna 

gadis. moraluroba ar gansazRvravs arc samarTlis moqme-

debas da arc mis savaldebuloobas. klasikuri pozitivizmis 

warmomadgeneli iyo hans kelzeni (1881-1973). samarTlebrivi 

pozitivizmis mixedviT, samarTali aris saxelmwifos mier 

dadgenili, Sesasruleblad savaldebulo qcevis wesebis 

erToblioba. bunebiTi samarTlis skolis warmomadgenelTa 

azriT ki, samarTali mxolod maSin SeiZleba iyos moqmedi, 

roca igi fundamentur, moralur principebTan winaaRmdego-

baSi ar modis. 

XIX saukunis damlevs bunebiTi samarTlis Teoriam sa-

marTlis mecnierebis ganviTarebaze zegavlena droebiT da-

karga. am periodisTvis imarjvebs samarTlis pozitivisturi 

midgoma: mxolod saxelmwifos Camoyalibebul normebs, maTi 

Sinaarsisa da xasiaTis miuxedavad, hqonda samarTlebrivad 

savaldebulo Zala. aRsaniSnavia, rom arsebobda „Sualeduri“, 

am ori urierTsawinaaRmdego Teoriebis gamaTanabrebeli mo-

sazrebani. erTi-erTi maTgania e.w. „radbruxis formula“, 

romlis mixedviTac, norma yvela SemTxvevaSi unda iqnes 

daculi. norma SeiZleba ar Sesruldes mxlod maSin, roca 

pozitiuri kanoni imdenad usamarTloa, rom kanonma ukan unda 

daixios da gza samarTlianobas „dauTmos“721. 

marTalia, bunebiTi samarTlis moZRvreba XIX saukuneSi 

uaryofil iqna, magram XX saukunis Sua wlebidan misi 

zegavlena, istoriuli faqtebisa da movlenebis fonze, kvlav 

Zlierdeba. pirveli da gansakuTrebiT ki meore msoflio ome-

bis Semdeg, totalitaruli reJimebis mier adamianis ZiriTadi 

uflebebis darRvevis gamo, bunebiTi samarTlis moZRvreba 

                                                           
720 maWaraSvili o., adamianis uflebebis ganviTareba samarTlis 
filosofiaSi, `almanaxi~, №18, 2003, sisxlis samarTali (III). 
721 Radbruch G., Gesetzliches Unrecht und übergesetzliches Recht, SJZ 1946, 

105 (107). 

http://de.wikipedia.org/wiki/S%C3%BCddeutsche_Juristenzeitung


konstitucionalizmi, zogadi Sesavali, wigni I 

165 

isev wina planze gadmovida. bunebiTi samarTlis warmoSobis 
wyarod miiCneva samarTlis ideis zneobrivi Sinaarsi, sai-
danac gamomdinareobs sazogadoebebisa da adamianTa Tanacx-
ovrebis gansazRvruli wesebi, gansakuTrebiT, adamianis Zi-
riTadi uflebebi da Tavisuflebebi. istoriulma gamo-

cdilebam naTlad aCvena, rom calkeuli adamianebis an poli-

tikuri reJimebis mier Seqmnili, `dawerili~ samarTali Sesa-

Zloa ukiduresad usamarTlo iyos. 
 

1.2.3. adamianis uflebani saerTaSorosi rangSi 
 

meore msoflio omis periodSi nacional-socialistebis 

mier adamianTa masobrivi mkvlelobisa da genocidis Semdeg 

da aseve, sxva diqtatoruli reJimebis arsebobis Sedegad, 

msoflioSi, saerTaSoriso arenaze, rogorc zemoT ukve aRin-

iSna, mkveTrad Seicvala Sexedulebani adamianis fundamentur 

uflebaTa raobis, maTi mniSvnelobisa da garantiebis Sesaxeb.  

XX saukuneSi adamianis uflebaTa dacva gascda im 

Sexedulebis farglebs, romelic adamianis uflebas mxolod 

Sidasaxelmwifoebriv saqmed miiCnevda. Tu adre maT Sesaxeb 

saerTaSoriso doneze saubari an sxvagvari Careva sax-

elmwifos suverenitetis Selaxvad moiazreboda, tradiciu-

li gagebisagan gansxvavebiT, Tanamedrove saerTaSoriso sa-

marTalSi `saxelmwifos mier adamianis uflebaTa standarte-
bis dacva am saxelmwifos savizito baraTia saerTaSoriso 
urTierTobebSi~722. dRes individi saxelmwifos farglebs ga-

reT misi darRveuli uflebebis individualurad, sax-

elmwifos Suamdgomlobis gareSe dacvis meqanizmiTaa aRWur-

vili. msoflio mSvidobisa da usafrTxoebis dasamkvidreblad 

saerTaSoriso sazogadoebam adamianis uflebaTa deklarire-

ba moaxdina. aseve, Seiqmna zogierTi qmediTi meqanizmi 

deklarirebuli uflebebis uzrunvelsayofad. 

gaeros asambleis mier 1948 wlis 10 dekembers miRebul iqna 

`adamianis uflebaTa sayovelTao deklaracia~. misi rati-

ficireba dReisTvis msoflios 190-ze metma qveyanam moaxdina. 

mogvianebiT amoqmedda gaeros egidiT miRebuli `samoqalaqo 

                                                           
722 Kälin W., Künzli J.,  Universeller Menschenrechtsschutz, Nomos, 2013, 16 (§35). 
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da politikuri uflebebis Sesaxeb~ da `ekonomikuri, so-

cialuri da kulturuli uflebebis Sesaxeb~ paqtebi. 

regionul doneze ki gansakuTrebiT mniSvnelovania `adami-

anis uflebaTa da ZiriTad TavisuflebaTa dacvis evropuli 

konvencia~. igi evropis sabWos farglebSi iqna SemuSavebuli. 

xelmosawerad gaixsna 1950 wlis 4 noembers romSi, ZalaSi ki 

1953 wlis noemberSi Sevida. evropuli konvencia da misi 

damatebiTi oqmebi adamianis uflebaTa dacvis umTavresi 

dokumentebia evropaSi. konvencia pirveli dokumentia, ro-

melmac piris individualuri saCivrebis saSualebiT uzrun-

velyo adamianis uflebaTa dacvis sakmaod efeqturi meqaniz-

mi da adamianis uflebaTa evropuli sasamarTlos saxiT Camo-

ayaliba calkeul pirTa dacvis saSualeba saxelmwifos gareT, 

saerTaSoriso doneze. konvenciis udides warmatebad SeiZle-

ba CaiTvalos evropuli (strasburgis) sasamarTlos moRvawe-

oba. adamianis uflebaTa evropulma sasamarTlom evropuli 

konvencia „evropuli sajaro wesrigis sakonstitucio doku-

mentad~ daaxasiaTa723. 

regionul-kontinentur doneze aRsaniSnavia ramdenime sa-

marTlebrivi dokumenti. evrokavSiris farglebSi adamianis 

uflebaTa deklaraciad miiCneva 2000 wlis dekemberSi nicis 

samitze miRebuli `evrokavSiris ZiriTad uflebaTa qartia~. 

adamianis uflebaTa deklarirebis mxriv, regionul doneze, 

aseve, arsebobs `adamianis uflebaTa da movaleobaTa 

amerikuli deklaracia~ (1948), `adamianis uflebaTa ameriku-

li konvencia~ (1969) da `adamianisa da xalxTa uflebebis af-

rikuli qartia~ (1985). 
 

1.3. adamianis ZiriTad uflebaTa arsi 
 

adamianis ufleba, klasikuri gagebiT, aRiqmeba, rogorc 

individualuri an sazogadobrivi Tavisuflebis sferoSi sax-

elmwifos Carevisagan damcavi meqanizmi. ZiriTad uflebaTa 

damaxasiaTebeli Tavisuflebis liberaluri komponenti, 

                                                           
723 Frowein J. Abr., The European Convention on Human Rights as the Public Order 

of Europe, in: Collected Courses of the Academy of European Law, Vol. I, Book 2, 

1990, 302. 
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klasikuri gagebis msgavsad, dResac mis Semadgenel substan-

ciur, ZiriTad elementad rCeba. ZiriTadi ufleba-

Tavisuflebis SezRudva saxelmwifos mxolod myari argu-

mentaciiTa da damajerebeli legitimuri miznis misaRwevad 

SeuZlia. sxvagvarad, saxelmwifos Careva ZiriTadi uflebiT 

dacul sikeTeSi araproporciulad mkacria, an aucileblo-

biT ar aris gamowveuli. amiT ki ZiriTadi uflebis arsi ir-

Rveva. ZiriTad uflebaSi saxelmwifos yovelgvari Careva 

maSinve mis darRvevas ar niSnavs. uflebis arsi mxolod maSin 

aris xelyofili, roca masSi saxelmwifos Careva arapropor-

ciuli, gadametebulia.  

Tu ZiriTadi uflebebis ganviTarebis sawyis, pirvelad 

etapze uflebebi mxolod saxelmwifosagan damcavi instru-

menti iyo, Tanamedrove gagebiT, maTi arsi da moculoba sa-

grZnoblad gazrdilia. sazogadoebis socialur, ekonomikur 

da kulturul ganviTarebasTan erTad, Tanamedrove sax-

elmwifosadmi moTxovnaTa ganzomilebis moculobam imata. 

dRevandeli saxelmwifo ara mxolod uflebaTa potenciuri 

damrRvevi, aramed ukve `damcvelis~, `damxmares~ funqciis 

matarebelia724.  

Tanamedrove sazogadoebasa da saxelmwifoSi adamianis Zi-

riTadi uflebebi RirebulebaTa wesrigad iqca. uflebebi, 

rogorc uSualod moqmedi samarTali, boWavs saxelmwifo 

xelisuflebas, xolo, rogorc sakonstitucio Rirebuleba, 

uSualod vrceldeba samarTlis yvela sferoze, pirdapir 

zegavlenas axdens sakanonmdeblo procesze, samarTal-

warmoebasa da yvela samarTlebriv aqtze. isini sakanon-

mdeblo mowesrigebis masivis saSualebiT qmnian formalur da 

realur sakonstitucio marTlwesrigs. Sedegad ki calkeuli 

adamianis subieqtur uflebebs uzrunvelyofen.  

ZiriTad uflebaTa arsi ori mimarTulebiT ikveTeba. 

pirveli, TiToeuli adamianis subieqturi ufleba (moTxovna), 

miiRos ZiriTadi uflebiT daculi garantiebi da meore,  Zi-

riTadi ufleba, rogorc obieqturi Rirebuleba, romelic 

                                                           
724 “Staat nicht nur als “Feind”, sondern auch helfer und Beschützer der Freuheit” -

Grimm D., Verfahrensfehler als Grundrechtsverstößein: NVwZ, 1985, 865. 
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saxelmwifos calkeuli wesebisa da instituciebis Seqmnas av-

aldebulebs. uflebaTa arss, mis RerZs, adamianis Rirsebisa 

da misi Ppirovnuli ganviTarebis garantiebi qmnis. am umniS-

vnelovanes faseulobaTa irgvliv trialebs sxva sa-

konstitucio principebi, rogoricaa, Zalauflebis gamijvna, 

demokratia, samarTlebrivi da socialuri saxelmwifos 

principebi. 

 

1.4. adamianis ZiriTad uflebaTa cneba 

 

adamianis uflebani RirebulebaTa Zalian farTo da 

masStaburi masivia, romelic dakonkretebas, dazustebas 

saWiroebs. samarTlis mecnierebaSi adamianis uflebaTagan 

gamoyofen adamianis ZiriTad uflebebs. ZiriTadi ufleba 

iseTi uflebaa, romelic saxelmwifos ZiriTadi kanoniT  

konstituciiTaa aRiarebuli da garantirebuli. is, erTi 

mxriv, calkeul adamianebs, am uflebis matarebel pirebs, 

konkretuli uflebebiT aRWuravs, meore mxriv ki, boWavs sax-

elmwifos da akisrebs valdebulebas, es uflebebi efeqturi 

samarTlebrivi meqanizmis meSveobiT uzrunvelyos. Sesabami-

sad, farTo gagebiT, `adamianis konstituciur ufleba-

TavisuflebaSi~ moiazreba ara mxolod calkeuli piris 

subieqturi uflebani, aramed, aseve, sakonstitucio 

Rirebulebebi da maTi samarTlebriv mowesrigebaTa gar-

antiebi.  

ZiriTadi uflebebis cneba oTxi elementisagan Sedgeba: 1. 

isini individis konstituciurad uzrunvelyofili uflebeb-

ia; 2. saxelmwifos mimarT uSualod moqmedi samarTalia; 3. 

winasaxelmwifoebrivi uflebebia, romelTa SezRudva sax-

elmwifo xelisuflebas am SezRudvis gamarTlebas av-

aldebulebs da 4. mimarTulia saxelmwifo xelisuflebis da 

ara uSualod kerZo piris winaaRmdeg.725 

                                                           
725 saqarTvelos konstituciis komentari, Tavi meore, saqarTvelos 
moqalaqeoba. adamianis ZiriTadi uflebani da Tavisuflebani, p. 
turavas redaqtorobiT, Tbilisi, 2013, 13.  
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samarTalSi gamoiyeneba terminebi  `ufleba~ da `Tavisu-

fleba~. miuxedavad imisa, rom `uflebisa~ da `Tavisuflebis~ 

erTmaneTisagan gamijvna erTi SexedviT martivia, isini 

garkveul terminologiur gaurkvevlobas badebs. klasikuri 

ganmartebiT, `Tavisufleba~ mxolod Carevis gareSe 

arsebobas, yofnas niSnavs. `ufleba~ ki ukve saxelmwifosgan 

raimes moTxovnis, am uflebis gaCenis safuZvels qmnis. termi-

ni `Tavisufleba~ ufro metad liberaluri komponentebisa-

gan Sedgeba, `ufleba~ ki socialur elementebs ayenebs wina 

planze726. es zogadi wesi vrceldeba, magaliTad, `azrisa da 

sityvis Tavisuflebaze~, `mimosvlis Tavisuflebaze~, an `in-

teleqtualur Tavusuflebaze~. meore mxriv, klasikuri 

gagebiT, `uflebebad~ CaiTvleba `ufleba samarTlian sasa-

marTloze~ an `saarCevno uflebani~. Tumca aseTi klasikuri 

gamijvna mraval gamonakliss qmnis. aseTi gamonaklisebi Cnde-

ba maSinve, rogorc ki saubaria, magaliTad, `sicocxlis 

uflebaze~, an `pirovnebis Tavisufali ganviTarebis ufleba-

ze~. isini Sinaarsobrivad `Tavisuflebad~ aRiqmeba, gramat-

ikulad ki (samarTlebrivi terminologiiT) `uflebebad~ 

moixsenieba. Sesabamisad, unda aRiniSnos, rom samarTlis, ise 

rogorc yvela sxva mecnierebis, ganviTareba cnebebsa da ter-

minebs Sinaarssa da moculobas ucvlis. amitomac mkveTri 
mijna `uflebasa~ da `Tavisuflebas~ Soris TiTqmis aRar 
arsebobs. 

 

1.5. adamianis ZiriTad uflebaTa interpretacia 

da maTi ganmartebis meTodebi 
 

termini „konstituciis interpretacia~ gamoiyeneba farTo 

da viwro gagebiT. farTo gagebiT, konstituciis teqsti, misi 

abstraqtulobis maRali xarisxidan gamomdinare, nebismier 

SemTxvevaSi saWiroebs ganmartebas, maSinac ki rodesac igi 

aSkara da naTelia, xolo, viwro gagebiT, konstituciis in-

terpretacia niSnavs imas, rom konstituciis teqsti maSin un-

da ganimartos, rodesac igi bundovania. ZiriTad uflebaTa 

                                                           
726 Maunz Th., Zippelius R., Deutsches Staatsrecht, 30. Auflage, München, 1998, 

136, 139.   
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interpretacias Zalian didi praqtikuli mniSvneloba aqvs 

konstituciiT garantirebul uflebaTa ganviTarebis 

TvalsazrisiT, radgan ganmarteba, dauwereli, Tumca kon-

stituciis Sinaarsidan gamomdinare, uflebebis aRmoCenas an 

pirdapir gawerili ZiriTadi uflebebisaTvis axali Sinaarsis 

miniWebas SesaZlebels xdis. 

konstituciis normebi, maT Soris, ZiriTadi uflebebi, 

gadmocemis abstraqtuli maneriT gamoirCeva. Sesabamisad, 

misi Sinaarsis, daculi sferosa da SezRudvis zusti dadgena 

xSirad sirTulesTanaa dakavSirebuli. konstituciiT gadmo-

cemuli yoveli sityva saxelmwifos samarTlebrivi 

wesrigisaTvis didi mniSvnelobis matarebelia. amitom kon-

stituciis yoveli muxli, punqti, winadadeba, Tu sityva de-

talur ganmartebas moiTxovs. amisaTvis samarTalSi inter-

pretaciis sxvadasxva meTods iyeneben. kanonis normaTa 

ganmartebis klasikuri meTodebis727 garda, konstituciis 

normebis interpretirebisaTvis ganmartebis specialuri 

meTodebic gamoiyeneba.   

mecnierebasa da sasamarTlo praqtikaSi ZiriTad uflebaTa 

ganmartebis ramdenime meTodi arsebobs. normaTa ineterpre-
taciis mcdeloba aris ara mxolod wminda samarTlebrivi te-
qnika, aramed igi mTlianad samarTlis politikas efuZneba. is, 

Tu romeli interpretaciis meTods eyrdnoba normis 

ganmarteba, udidess zegavlenas axdens qveynis samarTlebriv 

politikaze, radgan TviT ZiriTad uflebaTa gaazreba sam Te-

orias eyrdnoba728 da maTi interpretaciac, Sesabamisad, am 

Teoriebidan SeiZleba gamomdinareobdes. liberaluri Teor-

ia adamianis uflebebSi saxelmwifos nakleb, minimalur Care-

vas gulisxmobs. igi xazs usvams pirovnebis ganviTarebis 

Tavisuflebas saxelmwifosgan damoukideblad da 

ugulebelyofs ZiriTad uflebaTa socialur xasiaTs. demo-

kratiul-funqciuri Teoriis Tanaxmad, ZiriTadi uflebis 

                                                           
727 ix., xubua g., samarTlis Teoria, Tbilisi, 2004, 148-163; 
kereseliZe d., kerZo samarTlis uzogadesi sistemuri cnebebi, 
Tbilisi 2009, 58-76.  
728 detalurad ix., Katz A., Staatsrecht., S. 270/273, da Boeckenfoerder, NJW. 

1974, 1529. 
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arsi adamianis uflebaTa sazogadoebriv, politikur pro-

cesebSi ikveTeba da sajaroobis interesebs eyrdnoba, sax-

elmwifos ki amgvari uflebebis garantirebis pozitiur 

valdebulebas aniWebs. socialuri Teoria miiCnevs, rom sax-

elmwifom socialuri samarTlianoba unda uzrunvelyos, 

radgan sxvagvarad adamianis arcerTi sxva ufleba Tavisu-

flad ver ganviTardeba. imis mixedviT, Tu romel 

dasaxelebul Teorias (an Teoriebs) eyrdnoba ZiriTad 

uflebaTa interpretacia, saxelmwifoSi iqmneba samarTle-

brivi, socialuri da politikuri wesrigi.  

konstituciis norma SeiZleba ganimartos subieqturi da 

obieqturi TvalsazrisiT.729 subieqturi ganmartebis 

mixedviT, konstituciis norma ganimarteba ise, rogorc es 

kanonmdebelma misi Seqmnis dros gansazRvra. am SemTxvevaSi 

mniSvnelovania, Tu ra principuli mosazrebebis gamo Seiqmna 

qcevis wesi. obieqturi ganmartebis meTodiT ki, `gadamwyveti 

aris ara kanonmdeblis, aramed kanonis neba~730. subieqturi 

ganmartebis meTodi eyrdnoba im safuZvels, rom konstituci-

is SemqmnelT (kanonmdebels, sakonstitucio komisias, an ref-

erendumiT miRebuli konstituciis SemTxvevaSi _ xalxs) aqvT 

sruli legitimacia, maTi naazrevi konstituciaSi gaT-

valiswinebul iqnes konstituciis normaTa ganmartebisas.731 

ganmartebis obieqturi meTodis gamoyeneba ki konstitucion-

alizmis ganviTarebas uwyobs xels, radgan saukuneebis win 

konstituciaSi Cadebuli naazrevi yovelTvis ver iqneba aq-

tualuri da Sesabamisad gamoyenebuli dRevandelobis mier. … 

konstitucia, miuxedavad mowesrigebis sferoTa 

mravalmxrivobisa da misi masStabebisa, erTiani samarTle-

brivi aqtia. Sesabamisad, misi principebi, debulebebi da 

normebi urTierTSeTanxmebulad, harmoniulad da sistemu-

rad unda iqnes ganmartebuli,732 ise, rom isini erTmaneTTan 

                                                           
729 Maunz Th., Zippelius R., Deutsches Staatsrecht, 30. Auflage, München, 1998,  

45. 
730 iqve, 46. 
731 Zippelius R., Juristische Methodenlehre, 6. Auflage, München, 1994, abz. 3 II, 4 
II. 
732 Zippelius R., Das wesen des Rechts, München, 1997, Kap. 8 d.  
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winaaRmdegobaSi ar modiodes. sxvagvarad, SesaZloa dazian-

des konstituciur uflebaTa erTianoba da maT Soris ur-

TierTbalansis miRweva SeuZlebeli gaxdes. sistemuri 

ganmartebiT konstituciuri normebis urTierTwinaaRmdego-

ba maqsimalurad iqneba daZleuli. `konkretuli davebis gad-
awyvetisas, sakonstitucio sasamarTlo valdebulia rogorc 
konstituciis Sesabamisi debuleba, ise sadavo norma 
gaaanalizos da Seafasos konstituciis ZiriTadi principebis 
konteqstSi, raTa es normebi, ganmartebis Sedegad, ar 
dacildnen mTlianad konstituciaSi gaTvaliswinebul 
RirebulebaTa wesrigs. mxolod ase miiRweva konstituciis 
normis sruli ganmarteba, rac, Tavis mxriv, xels uwyobs 
konkretuli sadavo normis konstituciurobis swor Se-
fasebas~733. 

konstituciis normebis ganmartebis sistemuri meTodis 

gamoyenebis Mmiuxedavad, TiToeuli ZiriTadi ufleba 

konkretul SemTxvevaSi, ra Tqma unda, sxvadasxva Sinaarsisa 

da SezRudvis farglebis matarebelia. amitomac ar SeiZleba 

calkeuli ZiriTadi uflebis individualuri ganmartebis 

ugulebelyofa.734 erTxel ukve ganmartebuli uflebis 

Sinaarsi ar SeiZleba kanonizebul iqnes, radgan adamianis Zi-

riTadi uflebis darRvevis yoveli calkeuli SemTxveva 

sxvadasxvagvaria da igi individualur midgomas moiTxovs. 

sxvagvarad, ZiriTadi uflebis gaazrebis evoluciasa da 

calkeuli adamianis subieturi uflebebis dacvis efeqturo-

bas safrTxe daemuqreba.  

 normis teleologiuri meTodiT ganmarteba Tanamedrove 

samarTlis yvelaze gavrcelebuli formaa. igi ganmartebis 

prioritetul meTodad aRiqmeba. Aam meTodis saSualebiT, 

                                                           
733 sistemuri ganmartebis meTods warmatebiT iyenebs saqarTvelos 
sakonstitucio sasamarTlo. ix., saqarTvelos sakonstitucio 
sasamarTlos 2007 wlis 26 dekembris #1/3/407 gadawyvetileba 
Nsaqmeze, `saqarTvelos axalgazrda iuristTa asociacia~ da 

saqarTvelos moqalaqe  ekaterine lomTaTiZe saqarTvelos 
parlamentis winaaRmdeg~.  
734 Fallbezogenheit der Rechtsprechung - Schröder M., Gesetzesbindung des Richters 

und Rechtsweggarantie im Mehrebenensystem, Tübingen, 2010, 192. 
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upirvelesad, unda gairkves normis mizani (legitimuri mi-

zani) Semdeg ki gatardes e.w. proporciulobis (Tanazomi-

erebis) testi. Anormis amgvari Semowmeba adgens, Tu ramdenad 

gamosadegi, aucilebeli da Sesabamisia normiT gaT-

valiswinebuli SezRudva amave normis legitimuri miznis 

misaRwevad.  

konstituciis normaTa ganmartebis nebismieri meTodis 

gamoyenebisas gasaTvaliswinebelia, ar dairRves konstitu-

ciis erTianobis principi.735 miuxedavad imisa, rom ZiriTadi 

uflebebi xSirad erTmaneTs kveTs da konstituciis princi-

pebic erTmaneTTan konkurenciaSi modian, konstitucia er-

Tian konceptualur dokuments wamoadgens. amitomac igi 

saerTo ideas emsaxureba.736  

 konstituciis normis avTenturi ganmarteba mxolod sasa-

marTlos, xolo kontinenturi samarTlis qveynebis umeteso-

baSi mxolod sakonstitucio sasamarTlos eqskluziuri 

uflebamosilebaa. 
 

2. adamianis ZiriTad uflebaTa  

klasifikicacia da misi funqciebi 
 

adamianis ZiriTadi uflebebi, rogorc ukve aRiniSna, ori 

ZiriTadi mimarTulebiT ganixileba: 1. ZiriTadi uflebebi, 

rogorc sakonstitucio mniSvnelobis obieqturi Rirebu-

lebebi da 2. ZiriTadi uflebebi, rogorc calkeuli piris 

subieqturi uflebebi saxelmwifosadmi (an saxelmwifos 

winaaRmdeg). Sesabamisad, maTi pirveladi klasifikacia am 

kriteriumiT SeiZleba moxdes. 

                                                           
735 xubua g., samarTlis Teoria, Tbilisi, 2004, 162. 
736 swored dasaxelebuli meTodiT xelmZRvanelobs saqarTvelos 
sakonstitucio sasamarTlo: „sakonstitucio sasamarTlos mizani da 
daniSnulebaa konstituciur uflebaTa iseTi ganmarteba, romelic 
konstituciis miznebis, konstituciiT ganmtkicebuli 
Rirebulebebis da Tavad ZiriTadi uflebis arsis Sesabamisia, rac 
uzrunvelyofs uflebiT praqtikulad, realurad da efeqturad 
sargeblobas da ar gamofitavs mas Teoriul da iluzorul 
uflebamde~. ix., saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos 2011 
wlis 22 dekembris #1/1/477 gadawyvetileba saqmeze, `saqarTvelos 
saxalxo damcveli saqarTvelos parlamentis winaaRmdeg~. 
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2.1. adamianis ZiriTadi uflebani,  

rogorc sakonstitucio mniSvnelobis Rirebulebani 

 

calkeuli ZiriTadi uflebis Sinaarsidan gamomdinare, 

cxadia, rom piris subieqtur uflebebTan erTad, igi 

konkretuli uflebis instituciur garantias gansazRvravs, 

saxelmwifos, individisgan damoukideblad, avaldebulebs, 

uzrunvelyos calkeuli sakonstitucio uflebiT aRiarebu-

li samarTlebrivi instituti737. 

Sesabamisad, sakonstitucio mniSvnelobis Rirebulebani 

Tavis mxriv orad iyofa:  erTi mxriv, isini instituciuri gar-

antiebia. saxelmwifo xelisufleba, upirveles yovlisa ki, 

kanonmdebeli, qmnis iseT instituciur garantiebs, kanonebsa 

da wesebs, romlebic, magaliTad, sakuTrebis uflebas, 

rogorc instituts, uzrunvelyofs. es aris iseTi institu-

ciuri, konstituciurad uzrunvelyofili garantia, romlis 

gauqmebac dauSvebelia. mis safuZveli sakuTrebis ZiriTadi 

uflebis aRiarebaa738. sakuTrebis uflebis institucionali-

zacia, ra Tqma unda, ar niSnavs, rom ZiriTad uflebas Tavisi 

personaluri xasiaTi ekargeba, calkeuli pirebis subieqtur 

uflebebad rCeba; meore mxriv, ZiriTadi ufleba, 

imavdroulad, qmnis iseT norma-principebs, romlebic sax-

elmwifosken mimarTuli sakonstitucio programuli 

debulebebia. magaliTisaTvis, programuli debuleba iqneba 

msgavsi Canaweri konstitituciaSi: `saxelmwifo zrunavs 

qveynis mTeli teritoriis Tanabari socialur-ekonomikuri 

ganviTarebisaTvis. maRalmTiani regionebis socialur-

ekonomikuri progresis uzrunvelsayofad, kanoni adgens 

                                                           
737 saqarTvelos konstituciis komentari, Tavi meore, saqarTvelos 
moqalaqeoba. adamianis ZiriTadi uflebani da Tavisuflebani, p. tu-
ravas redaqtorobiT, Tbilisi, 2013, 15. 
738 saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos 1997 wlis 25 martis 
#2/31-5 gadawyvetileba saqmeze, `levan furcxvaniZe saqarTvelos 
parlamentis winaaRmdeg~, saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos 
1997 wlis 25 martis #2/59-8 gadawyvetileba saqmeze, `luceta Ta-
fliaSvili saqarTvelos parlamentis winaaRmdeg~. 
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SeRavaTebs~, an `saxelmwifo saganmanaTleblo dawesebu-

lebebTan, sportul gaerTianebebTan TanamSromlobiT xels 

uwyobs mozardTa da axalgazrdobis fizikur aRzrdas, 

sportSi maT CarTvas~. es debulebebi wamoadgens saxelmwifos 

miznebs, misi samarTlebrivi da socialuri politikis 

qvakuTxeds. maTi didi mniSvnelobis miuxedavad, aseTi pro-

gramuli debuleba piris subieqturi ufleba araa. marTalia, 

isini adamianis yoveldRiurobaSi aisaxeba, magram am 

konkretul debulebebze calkeuli piri sakonstitucio 

sasamarTloSi davas ver awarmoebs739. 

 

2.2. ZiriTad uflebaTa klasifikaciis saxeebi, 

maTi tradiciuli klasifikacia 

 

ZiriTadi uflebebi RirebulebaTa sakmaod mravalmxrivi 

da masStaburi kompleqsia. maTi, rogorc piris subieqturi 

uflebis, klasifikaciis, sistematizaciis mcdelobac, Sesa-

bamisad, sxvadasxvagvaria. samarTlis mkvlevrebi uflebaTa 

klasifikaciisaTvis sxvadasxva kriteriumsa da meTods 

iyeneben. miuxedavad imisa, rom adamianis ZiriTadi uflebebi 

zogadad yvela adamianis uflebaa, maT Soris gamoyofen 

moqalaqis uflebebs. amitomac samarTalsubieqtobis mixe-

dviT, erTmaneTisagan ganasxvaveben adamianisa da moqalaqis 

uflebebs. adamianis ZiriTadi uflebani da Tavisuflebani, 

maTi Sinaarsis gaTvaliswinebiT, vrceldeba, agreTve, iu-

ridiul pirebze. amitomac calke kategoriaa uflebebi, rom-

lebic fizikuri pirebis garda, aseve, iuridiul pirebzec 

vrceldeba. ZiriTadi uflebani maT mier daculi sikeTis 

mixedviT, SeiZleba daiyos zogad (lex generalis) da specialur 

(lex specialis) normebad740.  

                                                           
739 tuRuSi T., burjanaZe g., mSvenieraZe g., gociriZe g., menabde v., 
adamianis uflebebi da saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos 
samarTalwarmoebis praqtika, Tbilisi, 2013, 449. 
740 roca adamianis ZiriTadi uflebiT daculia sikeTe, romelsac 
genaruli (zogadi) da imavdroulad specialuri, (konkretuli) 
konstituciuri normac icavs, gamoyenebuli unda iqnes specialuri 
norma: lex specialis derogat legi generali.   
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ZiriTad uflebaTa yvelaze ufro gavrcelebul, 

tradiciul klasifikaciad miRebulia maTi dajgufeba Zi-

riTadi uflebiT daculi samarTlebrivi sikeTis kriteriu-

miT.741 ZiriTad uflebaTa am kriteriumiT dajgufeba maTi 

Sinaarsis ukeT aRqmas uwyobs xels. am mxriv, uflebaTa sami 

kategoria gamoiyofa: 1. Tavisuflebis uflebebi, 2. Ta-

nasworobis uflebebi da 3. saproceso uflebebi.  

Tavisuflebis uflebebi iseTi klasikuri uflebebia, 

romlebic ara mxolod adamianis individualur Tavisu-

flebas icav, aramed mis Tavisufal ganviTarebas sazoga-

doebaSi.742 piris individualuri Tavisufleba moicavs mis pi-

rovnul avtonomias, Tavisufal ganviTarebas, sicocxlis 

uflebas, rwmenis Tavisuflebas, sakuTrebis uflebas, mimow-

eris Tavisuflebas da sxva Tavisuflebis uflebebs. es 

uflebebi, upirveles yovlisa, saxelmwifos Caurevlobas 

moiTxoven, Semdeg ki  saxelmwifos mier sxvadasxva institu-

ciuri garantiebis Seqmnas. adamiani ara mxolod Tavisufali, 

aramed socialuri arsebaa, misTvis sakmarisi araa mxolod 

individualur, pirad sferoSi Ceurevloba. igi mudmivad 

iswrafvis sazogadoebaSi Rirseuli adgilis dasamkvidre-

blad. amitomac saWiroebs rogorc pirovnul, ise sazoga-

doebriv Tavisuflebebs, rogoricaa, magaliTad, azrisa da 

sityvis, informaciis, presis Tavisufleba, Sekrebebisa da 

manifestaciebis ufleba, an sazogadoebrivi gaerTianebebis, 

profesiuli kavSirebis, politikuri partiebis Seqmnisa da 

maTSi gaerTianebis ufleba. swored amitomaa SesaZlebeli 

Tavisuflebebis uflebebSi TavisuflebaTa ori jgufis: in-

dividualur da sazogadoebriv TavisuflebaTa gamoyofa. 

Tanasworobis uflebebi aweseben ara raime qmedebis 

Tavisuflebas, aramed aRiareben da uzrunvelyofen pirTa 

(moqalaqeTa) Tanasworobas saxelmwifosa da kanonis winaSe. 

maTi klasikuri gageba saxelmwifos winaSe Tanasworobis Sen-

arCunebiT Semoifargleboda. Tanamedrove samarTlis gage-

                                                           
741 Katz A., Staatsrecht: Grundkurs im öffentlichen Recht. 14., neubearbeitete 

Auflage, Heidelberg, 1999, 304. 
742 msgavsi dajgufeba ix., iqve, 285, p.597 da sqema #18, 287. 
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biT ki, es ufleba saxelmwifo xelisuflebas avaldebulebs, 
samarTlebrivi mowesrigebis gziT akrZalos diskriminacia 
arasaxelmwifoebriv struqturebSic ki. mniSvnelovania aRin-

iSnos, rom Tanasworobis garantia avtomaturad totalur 

Tanasworobas ar gulisxmobs. Tanasworobis arsi imaSia, rom 

arsebiTad Tanasworni Tanaswor mopyrobas, arsebiTad uTa-

nasworoni ki piriqiT, uTanasworo, araTanabar mopyrobas im-

saxureben. Tuki wesi Tanasworobis am princips arRvevs, 

amisaTvis mas damajerebeli da gamamarTlebeli safuZveli 

unda hqondes. sxvagvarad, Tanasworobis uflebaTa arsi ir-

Rveva. Tanasworobis sakonstitucio uflebebi, Tavis mxriv, 

or jgufad iyofa: zogadi da specialuri Tanasworobis 

uflebebi. zogadi Tanasworobis ufleba (piris subieqtur 

uflebasTan erTad), konstituciis umniSvnelovanesi Rirebu-

lebaa da igi imavdroulad, konstituciis norma-principsac 

warmoadgens. Tanasworobis ufleba SeiZleba, aseve, spe-

cialur sferoSi Tanasworobas adgendes, magaliTad, 

saarCevno Tanasworoba, an erovnul, eTnikur, religiur da 

enobriv umciresobaTa uflebebi, isargeblon TanasworobiT 

ekonomikur, politikur, socialur da kulturul 

cxovrebaSi.  

ZiriTad uflebaTa tradiciuli sistematizaciis mesame 

jgufSi saproceso uflebebia.743 uflebaTa es jgufi adamian-

is ZiriTad saproceso garantiebs qmnis. saproceso uflebebi, 

rogorcU uZvelesi Habeas Corpus uflebebi, jer kidev 1215 

wlis qartiiT iqna garantirebuli da icavda piris uflebebs 

uSualod dakavebis an dapatimrebisas da aseve, mis uflebebs 

sasamarTloSi saqmis arsebiT ganxilvamde. Tanamedrove, sa-

marTliani saxelmwifos pirobebSi ki misi roli, mniSvneloba 

gaizarda da Sesabamisad, Sinaarsobrivad ufro moculobiTi 

gaxda. saproceso ZiriTad uflebebs Tanamedrove samarTalSi 

ganekuTvneba, magaliTad, sasamarTlosadmi mimarTvisa da sa-

marTliani sasamarTlo dacvis ufleba, udanaSaulobis pre-

zumfcia, dakavebulis an braldebulis ZiriTadi uflebebi. 

                                                           
743 maT, aseve, marTmsajulebis ZiriTad uflebebs, iusticiur 
uflebebs an `habeas korpusis~ uflebebs uwodeben. 
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maTi erTianoba samarTlebrivi saxelmwifos fundaments iseT 

norma-principebs qmnis, rogoricaa, ukuZalis akrZalva (nulla 

poena sine lege) an erTi da imave danaSaulisaTvis orjer dasjis 

akrZalva (ne bis in idem). maTi gansakuTrebuloba ki imaSi gam-

oixateba, rom saproceso uflebebis gareSe, azri ekargeba 

yvela sxva ZiriTad uflebas, radgan piris darRveuli ufleba 

mxolod procesualuri uflebebiT da samarTliani sasa-

marTlosadmi mimarTvis garantiebiT SeiZleba iqnes daculi.  

 

2.2. adamianis ZiriTad uflebaTa funqciebi 

 

adamiansa da saxelmwifos Soris damokidebulebis sau-

keTeso gamoxatulebas adamianis ZiriTad uflebaTa fun-

qciebi warmoaCens. maTi funqciuri dajgufeba elinekis sax-

els ukavSirdeba.744 ZiriTad uflebaTa funqciebi adamianis 

uflebaTa saxelmwifo dacvis garantiebs gansazRvravs. 

zogierTi ZiriTadi ufleba saxelmwifosagan mis qmedebas, 

misgan raime dadebiTis Seqmnas ar moiTxovs. am ZiriTadi 

uflebis arsebobisaTvis saxelmwifos Caurevloba, misi 

umoqmedeba/moqmedebisagan Tavis Sekavebac kmara. aseTi 

uflebebi negatiur statuss (Status Negativus) atareben da 

saxelmwifosagan Tavisuflebas moiTxoven. saxelmwifo, 

marTalia, valdebulia qmedebisagan Tavi Seikavos, Tumca, 

misi qmedeba, dacul sikeTeSi Careva xSirad gardauvalia. sax-

elmwifos aseT qmedebas aucileblad unda hqondes sa-

fuZvliani legitimuri mizani, rogoricaa magaliTad, sxva 

adamianis uflebiT daculi sikeTe an sajaro interesi. aseT 

uflebaTa rigs ganekuTvnebian, magaliTad, sicocxlis 

ufleba, adamianis Tavisufleba, misi fizikuri xelSe-

uxebloba, rwmenis Tavisufleba, piradi cxovrebis Tavisu-

fleba, sakuTrebis ufleba, azrisa da sityvis Tavisufleba da 

sxv.  

zogierTi uflebis efeqturoba da misi ganxorcieleba ki, 

mxolod saxelmwifos pozitiuri CareviT, misi dadebiTi 

                                                           
744 Bleckmann A., Allgemeine Grundrechtslehren, Köln/Berlin, 1979, 243; Jellinek 

G., System der subjektiven offentlichen Rechte, 2. Aufl., Tübingen, 1905, S.87 ff. 
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qmedebiT SeiZleba ganxorcieldes. konstituciiT garanti-

rebulia iseTi uflebebi, romlebic saxelmwifos pozitiur 

qmedebazea damokidebuli. aseTi uflebebi saxelmwifos dax-

marebiT, misi mfarvelobiT arsebobs, maTi ganxorcieleba ki 

metwilad saxelmwifozea damokidebuli da Sesabamisad, mis-

gan dadebiT, pozitiur statuss (Status Positivus) moiTxovs. 

aseTi uflebebi pozitiurad avaldebulebs saxelmwifos, anu 

misi pozitiuri qmedebis valdebulebas qmnis. Sesabamisad, 

uflebis darRvevaze maSin iqneba saubari, Tu saxelmwifo 

umoqmedoa, an misi qmedeba araa sakmarisi ZiriTadi uflebis 

dasacavad. CamonaTvalSi Sedis, magaliTad, saxelmwifos mier 

SromiTi uflebebis dacva, umuSevrad darCenili moqalaqis 

dasaqmebaSi xelis Sewyoba, janmrTelobis dacvis xelmisawv-

domoba, samarTliani sasamarTlosadmi mimarTvis da sa-

marTliani sasamarTlos ufleba da sxv.  

konstituciaSi iseTi ZiriTadi uflebebicaa, romlebsac 

saxelmwifo Tavadve qmnis da maT aqtiuri qmedebiT uzrun-

velyofs. amitomac amgvari uflebebi saxelmwifo xelisu-

flebas aqtiur statuss (Status Activus), aqtiur qmedebas av-

aldebulebs. adamianis, moqalaqis uflebaTa es funqcia uz-

runvelyofs maT monawileobas saxelmwifos formirebis 

procesSi. calkeuli adamiani, saxelmwifosTan moqalaqeo-

brivi kavSiris gareSe, am uflebebiT ver isargeblebs. amitom 

uflebaTa am kategorias xSirad samoqalaqo uflebebsac 

uwodeben. es ZiriTadi uflebebi arsebobs saxelmwifoSi da 

saxelmwifosgan745. aqtiuri statusis matarebel uflebaTa 

ricxvs ZiriTadad politikuri uflebebi ganekuTvneba da er-

TianobaSi isini demokratiis princips qmnian.   

marTalia, klasikuri gagebiT, adamianis ufleba-

TavisuflebaTa pirveladi funqciaa, uzrunvelyos maT 

dacul sferoSi saxelmwifos Caurevloba, Tumca, rogorc 

zemoT aRiniSna, ZiriTad uflebaTa ganviTarebam moitana is, 

rom saxelmwifo aRiqmeba ara marto am uflebebis potenciur 

damrRvevad, aramed is am uflebaTa damcveli unda iyos. Zi-

                                                           
745 Katz A., Staatrecht, Grundkurs im oeffentlichen Recht, 14., neubearbeitete 

Auflage, Heidelberg, 1999, 285. 
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riTadi uflebebi avaldebulebs xelisuflebis Stoebs, Seqm-

nan iseTi samarTlebrivi garemo, romelic eyrdnoba kon-

stituciiT garantirebul uflebebs da amgvarad daicvas 

pirebi (calkeuli uflebis subieqtebi) ara marto sax-

elmwifos mxridan, aramed sxva mosalodneli, an ukve ganxor-

cielebuli Carevisagan. am funqcias saxelmwifos mier Zi-

riTad uflebaTa dacvis valdebulebas746 uwodeben. igi maSin 

Cndeba horizontze, Tu adamianis uflebis darRveva ar modis 

saxelmwifos mxridan, magram miuxedavad amisa, masze zrunavs 

saxelmwifo, Tavisi konstituciuri valdebulebidan gam-

omdinare. magaliTad, sakuTrebis uflebaSi Careva ara mxo-

lod saxelmwifos mier xdeba, igi SeiZleba sxva adamianTa 

mxridanac imave intensivobiT iyos xelyofili. saxelmwifom, 

piris sakuTrebis uflebis dacvis mizniT, unda miiRos gad-

awyvetileba da misi ufleba Sesabamisi samarTlebrivi 

mowesrigebiT (prevenciulad da represiulad) unda uzrun-

velyos. am dros mniSvnelovania, rom saxelmwifom daicvas 

balansi or an ramdenime urTierTkonkurirebad uflebas So-

ris747. 

konkretuli ufleba SesaZloa, mxolod erT, ramdenime, an 

yvela funqcias erTad iTavsebdes. evolucia uflebaTa 

moculobisa da Sinaarsis mudmiv zrdas, mis ganviTarebas ga-

napirobebs. Sesabamisad, adamianis ZiriTad uflebaTa 

                                                           
746 literatura ZiriTadi uflebis dacvis valdebulebis Sesaxeb, 
ix.,  Phirtskhalashvili A., Schutzpflichten und die horizontale Wirkung von 

Grundrechten in der Verfassung, Georgiens vom 24. August 1995, Potsdam, 2010; 

Klein E., Grundrechtliche Schutzpflicht des Staates, in: NJW, 1989, 1633 ff.; Stern 

K., Die Schutzpflichtfunktion der Grundrechte: Eine juristische Entdeckung, in: 

DOEV 2010, S.248; fircxalaSvili a., saxelmwifos dacvis 
valdebuleba, saxelmwifos dacvis valdebuleba, misi asaxva 
saqarTvelos. sakonstitucio sasamarTlos praqtikaSi, Jurn, 
`marTlmsajuleba da kanoni~, #1/12, 2012; saqarTvelos 
konstituciis komentari, Tavi meore, saqarTvelos moqalaqeoba. 
adamianis ZiriTadi uflebani da Tavisuflebani, p. turavas 
redaqtorobiT, Tbilisi, 2013, 30. 
747 Phirtskhalashvili A., Schutzpflichten und die horizontale Wirkung von 

Grundrechten in der Verfassung, Georgiens vom 24. August 1995, Potsdam, 2010, 

232. 
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cvalebadoba, misi, rogorc progresuli mecnierebisa da sa-

marTlis dargis, erT-erT damaxasiaTebel niSnad miiCneva. 

 

3. adamianis ZiriTad uflebaTa subieqtebi da adresati 

3.1. adamianis ZiraTad uflebaTa subieqtebi 

 

adamianis ZiriTadi uflebis samarTalsubieqtoba im pirTa 

wres gansazRvravs, romelTac SeuZliaT, saxelmwifos konkre-

tuli ZiriTadi uflebis uzrunvelyofa mosTxovon. xSir 

SemTxvevevaSi, TviT konkretuli konstituciuri ufleba 

adgens, Tu vin aris uflebamosili, isargeblos mocemuli 

uflebiT. mniSvnelovania, erTmaneTisagan gaimijnos ZiriTad 

uflebaTa samarTalsubieqtoba da saproceso samarTalsu-

bieqtoba. ZiriTadi uflebis floba, avtomaturad ar niSnavs, 
rom pirs procesualurad misi dacvis uflebac aqvs. magaliT-

ad, marTalia, arasrulwlovans aqvs sakuTrebis konstituci-

iT garantirebuli ufleba, magram mas am uflebis samarTle-

brivi, procesualuri dacva mxolod mSoblis an kanonieri 

warmomadgenlis saSualebiT SeuZlia. kanonmdebloba yovel 

konkretul SemTxvevaSi azustebs piris samarTlebrivi-

procesualuri qmedunarianobis asaks. igi sxvadasxva Sem-

TxvevaSi sxvadasxvagvaria748. 

konstituciiT formulirebul ZiriTad uflebaTa nawili 

`yvela adamianis~749 uflebaa, meore nawils ki mxolod 

`moqalaqis uflebebi~750 wamoadgens. aseTi zRvari xSirad so-
cialur-politikur uflebebze gadis. moqalaqeobas adami-

anisa da saxelmwifos gansakuTrebuli samarTlebrivi boWva 

                                                           
748 saproceso qmedunarianobis  Sesaxeb ix., Pieroth B., Schlink B., 

Grundrechte, Staatsrecht II, 28., neubearbeitete Auflage, Heidelberg, 2012, 36. 
749 magaliTad, saqarTvelos konstituciiT garantirebulia yvela 
adamianis Tanasworoba, aseve yvelas uflebaa sicocxlis ufleba, 
adamianis Rirseba, sityvis, azris, rwmenis Tavisufleba da sxva 
ufleba-Tavisuflebani. 
750 saqarTvelos konstituciiT, mxolod saqarTvelos moqalaqeebs 
aqvT ufleba, isargeblon saxelmwifos mfarvelobiT, ganurCevlad 
maTi adgilsamyofelisa, hqondeT aqtiuri an pasiuri saarCevno 
ufleba an isargeblon saxelmwifos daxmarebiT umuSevrobis 
SemTxvevaSi.  



ana fircxalaSvili 

182 

axasiaTebs. amitom adamiani moqalaqeobasTan erTad gan-

sakuTrebul statuss iZens, romelic saxelmwifosadmi ara 

mxolod ufleba-TavisuflebaTa, aramed valdebulebaTa gan-

sakuTrebuli sistemiT gamoirCeva. 

roca saubaria calkeuli fizikuri piris ZiriTad 

uflebaze, ibadeba kiTxva, Tu rodis iwyeba da rodis srul-

deba misi samarTalsubieqtoba? zogadad, udavoa, rom Zi-

riTadi uflebebiT mxolod cocxal adamianebs SeuZlia 

sargebloba. Tumca, gamonaklisi SemTxvevebic arsebobs. Cnde-

ba mravali gamonaklisi samarTalsubieqtobis dadgomisa da 

misi Sewyvetis drosTan dakavSirebiT. aseTi kiTxvebi ki 

Tanamedrove mecnierebis ganviTarebis pirobebSi sul ufro 

da ufro imatebs. magaliTad, aqvs Tu ara sicocxlis ufleba 

jer ardabadebul, dedis saSoSi myof Canasaxs (embrions, Nasci-

turus)? SeuZlia Tu ara mas hqondes Rirseba da amiT daculi 

iyos igi genetikuri manipulirebisa da klonirebisagan? ro-

dis iwyeba misi samarTalsubieqtoba?  dabadebisTanave, Tu 

dabadebamdec? aseve, sainteresoa, aqvs Tu ara gardacvlils 

(tvinis funqcionirebis Sewyvetis Semdeg) ufleba, gansazRv-

ros sakuTar organoTa transprantacia (gasxviseba)? 

sainteresoa, kmara ki gardacvlilis Rirseba, rogorc misi 

ZiriTadi ufleba, raTa misi saflavi iyos daculi Seura-

cxyofisagan, wabilwvisgan. am da kidev sxva mraval kiTxvaze 

pasuxi samarTlis mecnierul kvlevebsa da praqtikaSi ara-

erTgvarovania.751 hipoTeturi pasuxi ki amgvaria: ZiriTadi 
uflebis floba adamians SeuZlia maSin, Tu: 1. igi biologiuri 
TvalsazrisiT, cocxali arsebaa; 2. zogierT ZiriTad 
uflebas igi flobs maSinac, Tuki arsebobs imis Teoriuli 
Sansi mainc, rom igi adamianad daibadeba; an maSin, 3. Tu mas 
odesme, rogorc adamians, ucocxlia752.  

                                                           
751 Tiefke N., Das Prinzip Menschenwürde, Zur Abwägungsfähigkeit des 

Föchstrangigen, Tübingen, 2010, 57. 
752 sicocxlis uflebisa da adamianis Rirsebas Soris 
urTierTkavSiris Sesaxeb, ix., Phirtskhalashvili A., Schutzpflichten und die 

horizontale Wirkung von Grundrechten in der Verfassung, Georgiens vom 24. August 

1995, Potsdam, 2010, 134. 
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adamianis ZiriTadi uflebis mqone subieqtebi arian, 

agreTve, iuridiuli pirebi753, Tumca mxolod maSin, Tuki Te-

oriulad SesaZlebelia, rom konstituciaSi miTiTebuli Zi-

riTadi uflebani da Tavisuflebani, maTi Sinaarsis gaT-

valiswinebiT, maTzec gavrceldes. iuridiul pirebze ver 

gavrceldeba iseTi ZiriTadi ufleba-Tavisuflebani, ro-

melTa Sinaarsic wminda adamianuri arsidan gamomdinareobs. 

magaliTad, sicoclis ufleba, Rirseba an araadamianuri 

mopyrobis akrZalva da misi fizikuri xelSeuxebloba. kon-

stituciiT garantirebuli iseTi uflebani, romlebic 

Sinaarsobrivad iuridiul pirebze SeiZleba gavrceldes, 

aris, magaliTad, sakuTrebis ufleba, inteleqtualuri 

Semoqmedebis ufleba, informaciis, presis Tavisufleba, Sro-

mis Tavisufleba da a.S.   

iuridiuli pirebi, rogorc cnobilia, Tavis mxriv, kerZo 

da sajaro samarTlis iuridiul pirebad iyofian. zogadad, 

ZiriTad uflebaTa samarTalsubieqtebi, rogorc wesi, mxo-

lod kerZo da ara sajaro samarTlis iuridiuli pirebi ari-

an754, radgan sajaro samarTlis iuridiuli piri saxelmwifos 

warmoadgens, mis ukan saxelmwifo dgas. saxelmwifo ki Zi-

riTadi uflebis adresatad ganixileba. amitomac SeuZlebe-

lia igi erTdroulad uflebis mflobelic iyos da gar-

antoric. Tumca aseT ganmartebas gamonaklisic aqvs.  

mecnierebaSi gabatonebuli azriT aRiarebulia, rom sajaro 

                                                           
753 saqarTvelos konstituciis 45-e muxliT: `konstituciaSi 
miTiTebuli ZiriTadi uflebani da Tavisuflebani, maTi Sinaarsis 
gaTvaliswinebiT, vrceldeba agreTve iuridiul pirebze~. 
754 marTalia, saqarTvelos konstituciis 45-e muxlSi sajaro da 
kerZo samarTlis iuridiuli pirebi, rogorc adaminis ZiriTadi 
uflebebis samarTalsubieqtebi erTmaneTisagan gamijnulni ar 
arian, magram normis mecnieruli ganmarteba (ix., Krebs P., Art.19, Rn.47 

ff, Münchener Kommentar; Grundgesetz-Kommentar, H. Dreier (Hrsg.) Bd. 1, 2. 

Aufl., 2004, Art. 19 III, Rn. 23; Pieroth B., Schlink B., Grundrechte, Staatsrecht II, 

28., neubearbeitete Auflage, Heidelberg, 2012, S.43, Rn.177; saqarTvelos 
konstituciis komentari, Tavi meore, saqarTvelos moqalaqeoba. 
adamianis ZiriTadi uflebani da Tavisuflebani, p. turavas 
redaqtorobiT, Tbilisi, 2013, 607) da sasamarTlos praqtika 
(BVerfGE 21, 362/369) amgvar daskvnamde midis.    
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samarTlis iuridiuli pirebi unda sargeblobdnen 

subieqturi sajarosamarTlebrivi uflebebiT.755 sxva 

sityvebiT, isini iseTi konstituciuri uflebis sa-

marTalsubieqtebi SeiZleba iyvnen, romelTa srulyofil 

ganxorcielebasac konstitucia maT andobs. magaliTad, 

sazogadoebrivi mauwyebeli unda sargeblobdes presisa da 

masmediis TavisuflebiT. xelovnebis sferoSi Seqmnili saja-

ro samarTlis iuridiuli pirebi ki  konstituciiT garanti-

rebuli inteleqtualuri Semoqmedebis TavisuflebiT, 

saswavlo-saganmanaTleblo da samecniero sajaro dawesebu-

lebebi  ganaTlebis ZiriTadi uflebiT, Semoqmedebis 

TavisuflebiT, xolo religiuri da `msoflmxedvelobiTi~ 

gaerTianebebi  rwmenisa da aRmsareblobis Tavisuflebis 

konstituciiT garantirebuli uflebiT. aqedan gamomdinare, 

sajaro samarTlis iuridiuli pirebi ZiriTadi uflebis 

subieqtebad mxolod gamonaklis, specifikur SemTxvevebSi 

ganixilebian. 
 

3.2. adamianis ZiriTad uflebaTa adresati 
 

adamianis ZiriTadi uflebani uSualod moqmedi samarTa-

lia, rac imas niSnavs, rom igi pirdapir boWavs da av-

aldebulebs saxelmwifos. ZiriTadi uflebebi mimarTulia 

saxelmwifosadmi. Sesabamisad, saxelmwifo aris adamianis Zi-

riTad uflebaTa adresati. saxelmwifod ki moiazreba 

xelisuflebis yvela Sto, yvela saxelmwifo institucia, 

aseve, sajaro samarTlis iuridiuli pirebi. ar arsebobs 

arcerTi saxelmwifo mmarTvelobis organo, romelSic adami-

anis konstituciuri uflebebi ver aRwevs756. 

                                                           
755 Krebs P., in von Münch/Kunig (Hrsg.), Grundgesetz-Kommentar, 5. Auf., C. H. 

Beck, Munchen, 2000, Art. 19, Rn. 40. ix., saqarTvelos konstituciis 
komentari, Tavi meore, saqarTvelos moqalaqeoba. adamianis 
ZiriTadi uflebani da Tavisuflebani, p. turavas redaqtorobiT, 
Tbilisi, 2013, 608; izoria l., korkelia k., kublaSvili k., xubua g., 
saqarTvelos konstituciis komentarebi, adamianis ZiriTadi 
uflebani da Tavisuflebani, Tbilisi, 2005, 403-404. 
756 Maurer H., Staatsrecht, München, 1999, 274, 29.   
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adamianis uflebaTa moqmedebis Zala vrceldeba ara marto 

vertikalurad, adamiansa da saxelmwifos Soris, aramed, aseve, 

horizontalurad, kerZo pirebs Soris. mecnierebi Tanxmdebi-

an imasTan dakavSirebiT, rom ZiriTad uflebebs vertika-

lurTan (saxelmwifo-adamiani) erTad aqvs horizontaluri 

(adamianebs Soris) moqmedebis Zala757. kamaTi ufro metad ima-

zea, Tu rogoria es moqmedebis Zala mesame pirebze, anu arian 

Tu ara kerZo pirebi adamianis ZiriTad uflebaTa uSualo 

adresatebi? sxva sityvebiT, aris Tu ara konstituciT aRi-

arebuli ZiriTadi uflebebi kerZo pirebs Soris moqmedi sa-

marTali, avaldebulebs Tu ara ZiriTadi uflebebi kerZo 

pirebsac, gaiTvaliswinon sxva adamianebis uflebani? udavoa, 

rom ZiriTadi uflebis darRvevis safrTxe imave intensivobiT 

modis ara mxolod saxelmwifos, aramed mesame pirebis, ucxo 

saxelmwifoebis, an bunebrivi movlenebis (katastrofebis) 

mxridanac. uflebaTa garantiebis efeqturad misaRwevad sax-

elmwifo adamianis ZiriTadi uflebiT aRiarebul sikeTes yo-

velgvari Carevisgan unda icavdes. mecnierTa didi nawilis 

azriT, adamianis konstituciuri uflebebi mesame pirebiske-

nacaa mimarTuli. Tumca ZiriTadi uflebebi am SemTxvevaSi 

(saxelmwifosTan mimarTebis msagavsad), pirdapir, uSualod 

moqmedi samarTali araa. isini, marTalia, uzrunvelyofen Zi-

riTadi uflebis dacvas, magram mxolod arapirdapir, sa-

marTlebrivi mowesrigebis gavliT.758 magaliTad, sakuTrebis 

                                                           
757 Von Münch I., Staatsrecht, 5. Aufl., 1993, S.181; Nipperdey H.C., in: Die 

Grundrechte, K.A. Bettermann, H.C. Nipperdey (Hrsg.), Bd. IV/2, 1972, S.747 ff; 

Stern K., Das Staatsrecht der BRD, Bd. III/1, 1988, S.1560, 1572, izoria l., 
korkelia k., kublaSvili k., xubua g., saqarTvelos konstituciis 
komentarebi, adamianis ZiriTadi uflebani da Tavisuflebani, 
Tbilisi, 2005, 12-13; Phirtskhalashvili A., Schutzpflichten und die horizontale 

Wirkung von Grundrechten in der Verfassung. Georgiens vom 24. August 1995, 

Potsdam, 2010, 24. 
758 ix., Streuer W., Die positiven Verpflichtungen des Staates, Nomos Verlag, 2003, 

p.52; izoria l., korkelia k., kublaSvili k., xubua g., saqarTvelos 
konstituciis komentarebi, adamianis ZiriTadi uflebani da 
Tavisuflebani, Tbilisi, 2005, 12; Müller G., Zur Problematik der 

Drittwirkung von Kantonalen Grundrechtsgarantien, ZBJV 1993, 153-158; Stern K., 

Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland, Band IV/1: Die einzelnen 
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ufleba, mis mflobels icavs saxelmwifosagan, rom am 

ukanasknelma usamarTlod ar miitacos piris qoneba, magram 

igi imave qonebas icavs kerZo pirebisagan, raTa maT 

motyuebiT, an sxvagvari ukanono qmedebiT ar miitacon 

mesakuTris qoneba. pirvel SemTxvevaSi, saxelmwifo arRvevs 

sakuTrebis uflebas, meoreSi ki,  kerZo piri. sakuTreba 

orive Carevisagan aris ZiriTadi uflebiT daculi. Tumca 

pirvel SemTxvevaSi saxelmwifo pirdapir, ZiriTadi uflebi-

Taa valdebuli, aramarTlzomierad ar Caerios piris sa-

kuTrebis uflebaSi. meore SemTxvevaSi mesakuTreebis kon-

stituciuri ufleba kerZo pirebis mimarT mxolod Sesabamisi 

samarTlebrivi mowesrigebis, kanonis gavliT moqmedebs. ka-

noni ki, Tavis mxriv, saxelmwifom unda uzrunvelyos. Tuki 

saxelmwifom ar an arasakmarisad uzrunvelyo sakuTrebis 

uflebis dacva sxva pirebisagan, ZiriTadi uflebis mflobels 

saxelmwifos winaaRmdeg sakonstitucio sasamarTloSi Seu-

Zlia idavos. Sesabamisad, ZiriTadi uflebebi uSualod 

moqmedebs saxelmwifos mimarT, magram mesame pirebis mimarT 

maT mxolod arapirdapiri (saxelmwifos gavliT) moqmedebis 

Zala aqvT.  

 

                                                                                                                             
Grundrechte, 2006, 1546; Von Münch I., Mager U., Staatsrecht II, Grundrechte, 6. 

Kohlhammer, 2014, P.21. 
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Tavi XII. adamianis uflebaTa dacvis meqanizmebi 

 

1. adamianis uflebaTa dacvis saerTaSoriso meqanizmebi 

 

adamianebi, saxelmwifoebi da maTi mTavrobebi, msoflio 

masStabiT, Tanxmdebian adamianis uflebaTa dacvis mniS-

vnelobaze. am mizniT, erovnul, regionul da saerTaSoriso 

doneze Seqmnilia konkretuli institutebi, romlebic 

swored adamianis uflebebis dacvis monitorings awarmoeben.  

adamianis uflebaTa dacvis meqanizmebidan yvelaze glob-

alur forums warmoadgens gaero, romelic Tavisive 

wesdebaSi gaweril araerT sxva sakiTxTan erTad, sax-

elmwifoTa mier individebis uflebebis dacvazec zrunavs.759 

am mizniT, gaeroSi warmodgenilia Sida meqanizmi adamianis 

uflebaTa sabWos saxiT.  

adamianis uflebaTa sabWo daarsda gaeros generaluri 

asambleis 2006 wlis 15 martis #60/251 rezoluciiT.760 man Caa-

nacvla 1946 wels daarsebuli adamianis uflebaTa komisia. 

adamianis uflebaTa sabWo mTavrobaTaSorisi organoa, rome-

lic msoflios masStabiT adamianis uflebaTa dacvasa da 

mxardaWerazea pasuxismgebeli. am mizniT, sabWo swavlobs ada-

mianis uflebaTa darRvevis faqtebs da gamoscems rek-

omendaciebs. farTo mandatis wyalobiT, sabWos SeuZlia Seex-

os nebismieri Sinaarsisa da Tematikis adamianis uflebis 

darRvevas da reagireba moaxdinos masze. igi Sedgeba 47 wevri-

saxelmwifosgan, romlebsac generaluri asamblea irCevs.761 

sabWo ikribeba JenevaSi ganTavsebul gaeros erT-erT ofisSi.  

sabWom, Tavisi saqmianobis efeqtianobis gazrdisTvis, 

Semdegi meqanizmebi SeimuSava: sayovelTao perioduli an-

                                                           
759 gaerTianebuli erebis organizaciis wesdeba, 1 UNTS XVI muxli 

1(3).  
760 ix., <http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/docs/a.res.60.251_en.pdf> 

[01.08.2015]. 
761 adamianis uflebaTa sabWos 2007 wlis 18 ivnisis rezolucia 5/1, me-

18 muxli.  
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gariSebi, individualuri gasaCivrebis meqanizmi, specialuri 

momxseneblis instituti. 

sayovelTao perioduli angariSebi762 unikaluri meTodia, 

romelic saxelmwifoebs avaldebulebs, periodulad mi-

awodon sabWos ganaxlebuli informacia adamianis uflebaTa 

sferoSi maT mier ganxorcielebuli RonisZiebebis Sesaxeb. es, 

aseve, arapirdapiri gzaa, daavaldebulo saxelmwifoebi, 

izrunon adamianis uflebaTa mdgomareobaze `sufTa~ saer-

TaSoriso reputaciis SenarCunebis mizniT. angariSis 

wardgenis Semdeg, TiToeuli saxelmwifos delegacia 

warsdgeba adamianis uflebaTa sabWos winaSe, romlis 47 wevri 

pirdapiri kiTxva-pasuxis reJimSi afasebs wardgenil an-

gariSs. garda arCeuli wevrebisa, TiToeul saxelmwifos 

mieCineba 3 momxseneblisgan Semdgari paneli, romelic 

koordinacias uwevs Sexvedras. angariSis ganxilvisas sax-

elmwifoebs uwevT, pasuxi gascen mwvave SekiTxvebs adamianis 

uflebebis mdgomareobaze, SekiTxvebi ki momdinareobs 

rogorc saxelmwifo, ise arasamTavrobo organizaciebis mier 

wardgenili Crdilovani angariSebidan. rogorc wesi, sax-

elmwifoebi cdiloben, Sesabamis komitets droulad mi-

awodon angariSebi, Tumca xSiria dagvianebebi, samoqalaqo 

omis Tu Sida areulobis gamo. aseT dros, sabWo cdilobs, 

gaiTvaliswinos mZime socialur-ekonomikuri mdgomareoba da 

neba darTos saxelmwifos, moxsenebaTa dajgufebis gziT 

dafaros ramdenimewliani Cavardna da moamzados gaer-

Tianebuli angariSi. magaliTad, 2006 wels gaianam waradgina 

14 perioduli moxseneba manაmde arwardgenili angariSebis 

gamo.763 

individualuri gasaCivreba adamianis uflebaTa sabWos 

kidev erTi meqanizmia, romelic saSualebas aZlevs indi-

videbsa da organizaciebs, gaasaCivron wevri-saxelmwifos 

mier adamianis uflebis darRvevis faqti. imisaTvis, rom saCi-

varma dasaSvebobis stadia gadalaxos, sabWo unda darwmundes, 

                                                           
762 iqve, pirveli muxli.  
763 СERD/C/GUY/CO/14, 2006 wlis 4 aprili,  
ix., <http://tb.ohchr.org/default.aspx?country=gy> [01.08.2015]. 
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rom saCivari: a) ar aris politikurad motivirebuli da misi 

arsi Seesabameba gaeros qartias, adamianis uflebaTa say-

ovelTao deklaraciasa da adamianis uflebebis sferoSi 

arsebul sxva samarTlebriv instrumentebs; b) warmoadgens 

faqtobrivi garemoebebis aRweras savaraudo darRvevis da-

samtkiceblad; g) ar Seicavs Seuracxmyofel gamonaTqvamebs; 

d) wardgenilia uSualo msxverplis an msxverplTa jgufis, an 

arasamTavrobo organizaciis mier, romlebic keTilsin-

disierad moqmedeben; e) ar efuZneba mxolod mediis saSu-

alebiT gavrcelebul faqtebs; v) ar Seexeba im darRvevas, 

razec gaeros erT-erTma meqanizmma ukve imsjela; z) amowu-

rulia erovnuli meqanizmebi, garda im SemTxvevisa, Tu/roca 

msgavsi meqanizmebi aris araefeqtiani an aragonivrulad 

xangrZlivi.764 unda aRiniSnos, rom individebis mier gasaC-

ivrebis amgvari meqanizmis gamoyenebis statistika sakmaod 

dabalia. magaliTad, gaeros mier gamoqveynebuli ofi-

cialuri monacemebiT, 2012 wels Sesuli axali saCivrebis 

raodenoba 159-s ar aRemateboda, rodesac gaeros egidiT 

miRebuli konvenciebi 3 miliardze met adamians faravs. Sesa-

bamisad, Teoriulad, amdenive adamians SeeZlo gaesaCivrebina 

saxelmwifos aqti sabWoSi, Tumca statistika gacilebiT 

dabal maCvenebels iZleva.765 aseve, paradoqsulia is faqti, 

rom yvelaze meti saCivari `samoqalaqo da politikuri 

uflebebis Sesaxeb~ saerTaSoriso paqtis darRvevisTvis 

Setanilia adamianis uflebaTa komisiaSi kanadis (165), 

avstraliis (133), espaneTis (119) winaaRmdeg, rodesac arcer-

Ti saCivari ar fiqsirdeba iseTi qveynebis winaaRmdeg, 

rogorebicaa, kongo, Cadi, nigeria, uganda, el salvadori. 

amis mizezi, bunebrivia, mosaxleobaSi sakuTari uflebebisa 

da Tavisuflebebis dacvis meqanizmebis Taobaze informaciis 

                                                           
764 adamianis uflebaTa sabWos 2007 wlis 18 ivnisis rezolucia 5/1, 87-
e muxli. 
765 Individual Human Rights Complaints Handled by the UN: Few and Very Far Be-

tween,  
ix., <http://www.humanrightsvoices.org/EYEontheUN/un_101/facts/?p=54> 

[01.08.2015]. 
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dabali donea, rac, Tavis mxriv, individebis aqtiurobis 

dabal dones ganapirobebs.  

mesame mimarTuleba, romliTac sabWo adamianis uflebaTa 

dacvis efeqtiani meqanizmis amuSavebas cdilobs, specialuri 

momxseneblis institutia. momxseneblebi piradad stumroben 

risk-saxelmwifos, manamde ki oficialuri weriliT mimarTav-

en Sesabamis mTavrobas, sadac ganumartaven vizitis mizansa da 

Tematur areals, razec surT dakvirveba. vizitis bolos dge-

ba angariSi konkretul saxelmwifoSi adamianis uflebaTa 

mdgomareobis Taobaze. 2006 wlidan dRemde, sabWoSi Semdegi 

Tematuri jgufebi moqmedebs: monobis Tanamedrove formebi; 

sufTa wylisa da sanitariis xelmisawvdomoba; kulturuli 

uflebebi; Sekrebebisa da manifestaciis Tavisufleba; qalTa 

mimarT diskriminacia sakanonmdeblo donesa da praqtikaSi; 

demokratiuli, Tanasworobaze damyarebuli saerTaSoriso 

wesrigi; transnacionaluri kompaniebi da sxva bizne-

serTeulebi; jansaRi garemo; xandazmuli adamianebis mier 

adamianis uflebebiT SeuzRudavi sargebloba; SezRuduli 

SesaZleblobebis mqone pirTa uflebebi.766  

gaeros adamianis uflebaTa sabWo saxelmwifoTa sayovel-

Tao angariSebis, fizikur pirTa individualuri saCivrebisa 

da specialuri momxseneblebis meSveobiT cdilobs, adamianis 

uflebaTa darRvevebi Tavidan airidos, xolo maTi arsebobis 

SemTxvevaSi, saTanado reagireba moaxdinos.  

unda aRiniSnos, rom gaeros wesdebaze dafuZnebuli 

meqanizmebi aRusrulebeli darCeboda, rom ara konkretuli 

saerTaSoriso aqtebis monitoringis organoebi. monitor-

ingis organoebis mizania, fokusireba moaxdinon konretul 

aqtSi aRweril uflebebze da maTi efeqtiani aRsruleba uz-

runvelyon. magaliTad, `qalTa mimarT diskriminaciis aR-

mofxvris Sesaxeb~ konvencias hyavs Tavisive monitoringis 

organo  qalTa diskriminaciis aRmofxvris komiteti, rome-

lic wevri saxelmwifoebis mier konkretulad am konvenciis 

                                                           
766 adamianis uflebaTa sabWos 2007 wlis 18 ivnisis rezolucia 5/1, 
miRebulia, danarTi I; damatebiT ix.,  
<http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/SP/Pages/Introduction.aspx> [01.08.2015]. 



konstitucionalizmi, zogadi Sesavali, wigni I 

191 

Sesrulebas zedamxedvelobs da maT angariSebs ganixilavs. 

sul gaeros sistemaSi moqmedebs Semdegi aTi, Sesabamis kon-

venciebze dafuZnebuli, monitoringis organo: 1. adamianis 

uflebaTa komiteti (zedamxedvelobs `samoqalaqo da poli-

tikuri uflebebis Sesaxeb~ saerTaSoriso paqtis aRs-

rulebas); 2. ekonomikuri, socialuri da kulturuli 

uflebebis komiteti; 3. rasobrivi diskriminaciis aRmofxvris 

komiteti; 4. qalTa diskriminaciis aRmofxvris komiteti; 5. 

wamebis sawinaaRmdego komiteti; 6. wamebis prevenciis 

qvekomiteti; 7. bavSvTa uflebebis komiteti; 8. migrant muSa-

Ta komiteti; 9. SezRuduli SesaZleblobebis mqone pirTa 

komiteti; 10. iZulebiT gauCinarebul pirTa komiteti.767 

aRniSnuli konvenciuri organoebi damoukidebel 

eqspertTagan Semdgari komitetebia. eqspertebi iniSnebian 4 

wliani vadiT wevri saxelmwifoebis mier. maTgan eqvss (adami-

anis uflebaTa komiteti, rasobrivi diskriminaciis aR-

mofxvris, wamebis sawinaaRmdego, qalTa diskriminaciis aR-

mofxvris, Sezruduli SesaZleblobebis mqone pirTa da iZu-

lebiT gauCinarebul pirTa komitetebi) individualuri 

gasaCivrebis meqanizmi aqvs. Sesabamisad, nebismier individs, 

romelsac miaCnia, rom saxelmwifom misi ufleba daarRvia, 

SeuZlia saCivriT mimarTos Sesabamisi konvenciis monitor-

ing-komitets. Ggarda amisa, gaeros adamianis uflebaTa dacvis 

meqanizmi icnobs saxelmwifoTaSorisi davebis sistemasac, 

romelic moqmedebs `samoqalaqo da politikuri uflebebis 

Sesaxeb~, `rasobrivi diskriminaciis aRmofxvris Sesaxeb~, 

`qalTa diskriminaciis aRmofxvris, wamebis sawinaaRmdego da 

migrant muSaTa~ saerTaSoriso konvenciebTan mimarTebiT. 

aseT SemTxvevaSi, saxelmwifos SeuZlia, sakuTari 

moqalaqeebis uflebebis masobrivi darRvevis fonze, Sesabam-

isi konvenciis zedamxedvel komitets mimarTos da meore sax-

elmwifos mier aralegitimuri qmedebis Sewyveta moiTxovos, 

Sesabamisi kompensaciiT. Tumca, praqtika aCvenebs, rom sax-

elmwifoebi eridebian sajarod meore saxelmwifos 

winaaRmdeg ganacxadis Setanas da cdiloben, konkretuli in-

                                                           
767 <http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/Pages/TreatyBodies.aspx> [01.08.2015]. 
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dividis uflebebis darRveva alternatiuli, diplomatiuri 

gzebiT aRkveTon.   

 

2. adamianis uflebaTa dacvis regionuli meqanizmebi 

 

globaluri meqanizmebis paralelurad, adamianis 

uflebebis dacvis kuTxiT xelSesaxebi da efeqtiani meqaniz-

mebi SeimuSaves regionul doneze evropaSi, aziaSi, amerikisa 

da afrikis kontinentze. am mxriv, gansakuTrebuli simravliT 

gamoirCeva evropa, sadac wamyvan Zalad moiazreba evrosabWo, 

evrokavSiri da evropis uSiSroebisa da TanamSromlobis or-

ganizacia (euTo). samive am saxelmwifoTaSoris organizacias 

adamianis uflebebis dasacavad sakuTari meqanizmi da in-

strumentebi aqvs. maTgan yvelaze Zvelia evropis sabWos 1950 

wels miRebuli `adamianis uflebaTa evropuli konvencia~ da 

`evropis socialuri qartia~. amave organizaciis egidiT, 

daarsda adamianis uflebaTa evropuli sasamarTlo da wame-

bis winaaRmdeg brZolis efeqtiani regionuli meqanizmi _ 

evropuli komiteti wamebisa da araadamianuri/damamcirebeli 

mopyrobisa Tu dasjis winaaRmdeg. evropis sabWos dafarvis 

areali, sxva regionul meqanizmebTan SedarebiT, yvelaze 

farToa (47 wevri saxelmwifoTi da daaxloebiT 800 milioni-

ani mosaxleobiT). swored amitom, adamianis uflebebis dacvis 

kuTxiT didi mniSvneloba eniWeba swored evropis sabWos erT-

erT organos  strasburgSi ganTavsebul sasamarTlos, ro-

melic ganixilavs rogorc individualur, ise sax-

elmwifoTaSoris davebs. sasamarTlo dakompleqtebulia Ti-

Toeuli weeri saxelmwifodan wardgenili mosamarTleebisgan 

da adamianis uflebaTa evropuli konvenciis darRvevis 

faqtebs ganixilavs mas Semdeg, rac individi erovnuli gasaC-

ivrebis meqanizmebs amowuravs.  

adamianis uflebaTa evropuli sasamarTlos garda, evro-

pis kontinentze regionul marTlmsajulebas, evropis 

kavSiris masStabiT, axorcielebs evropis marTlmsajulebis 

sasamarTlo. sasamarTlo zedamxedvelobs evrokavSiris aR-

masrulebeli organoebis, komisiisa da ministrTa sabWos, 

mier miRebuli aqtebis kanonierebas. rogorc wesi, sasa-
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marTlo ganixilavs davebs iseT Temebze, rogoricaa: vaWroba, 

valdebulebiTi samarTali, garemos dacva, inteleqtualuri 

sakuTrebisa da monopoliis sakiTxebi. sasamarTlos SeuZlia 

evrokavSiris qveynebis mier miRebuli sakanonmdeblo aqtebis 

gauqmeba im SemTxvevaSi, Tu es aqtebi evrokavSiris samarTals 

ewinaaRmdegeba. marTlmsajulebis sasamarTlo Sedgeba 28 

mosamarTlisa (evrokavSiris TiToeuli wevri saxelmwifodan 

erTi mosamarTle) da 9 generaluri advokatisagan. mosa-

marTleebi iniSnebian 6 wlis vadiT da vadis gasvlis Semdeg 

xelaxla daniSvnac SesaZlebelia.768 generaluri advokatebi 

sasamarTlos srulfasovani wevrebi arian da isini mosa-

marTleebis identuri samarTlebrivi statusiT sargebloben. 

maTi funqcia sasamarTloSi gansaxilvel saqmeze werilobiTi 

formiT Sexedulebis momzadebaa.  

amerikis SemTxvevaSi, adamianis uflebaTa dacvis Ro-

nisZiebebi organizacia `amerikul saxelmwifoTa gaerTiane-

bis~ saxeliT xorcieldeba.769 mTavari instrumentebia: 1948 

wlis amerikis deklaracia `adamianTa uflebebisa da mo-

valeobebis Sesaxeb~ da `amerikis adamianis uflebaTa konven-

cia~.770 praqtikaSi maT implementaciaze kontrols ki adamian-

is uflebaTa interamerikuli komisia da adamianis uflebaTa 

interamerikuli sasamarTlo axorcielebs.771 

rac Seexeba afrikul sistemas, aq moqmedebs regionuli or-

ganizacia `afrikis kavSiri~772. afrikaSi adamianis uflebaTa 

dacvis sferoSi mTavari dokumentia `adamianTa da xalxTa 

uflebebis Sesaxeb~ 1981 wlis afrikuli qartia. mis imple-

mentaciaze meTvalyureobas ki axorcielebs adamianTa da 

                                                           
768 evropis marTlmsajulebis sasamarTlos wesdeba, 2009 wlis 28 
ivnisi, me-13 muxli, damatebiTi informaciisTvis ix.,  
<http://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_7024/> [01.08.2015]. 
769 ix., <http://www.oas.org/en/default.asp> [01.08.2015]. 

770 adamianis uflebaTa amerikuli konvencia, No.17955, miRebulia 
1978 wlis 18 ivliss. 

771 damatebiTi informacia ix., <http://www.oas.org/en/iachr/>,  

<http://www.corteidh.or.cr/index.php/en> [01.08.2015]. 
772 afrikis kavSirze damatebiTi informacia ix., <http://www.au.int/en/> 

[01.08.2015]. 
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xalxTa uflebebis Taobaze afrikuli komisia da afrikis 

marTlmsajulebis sasamarTlo.    

arabulma qveynebma, arabuli samyaros Rirebulebebisa da 

erTianobis dasacavad, me-2 msoflio omis Semdeg arabuli li-

ga daaarses, Tumca daaxloebiT 70 wliani arsebobis periodSi, 

am ligam adamianis uflebebis saTanadod dacvis funqcia ver 

Seasrula. mTeli am xnis manZilze, msofliom arabul samyaro-

Si araerTi diqtatoris aRzeveba ixila. amas mohyva e.w. 

`arabuli gazafxuli~, rodesac xalxSi agorebulma sapro-

testo talRis masam rig arabul qveynebSi politikuri re-

formis procesi daaCqara. arabuli liga aqtiurad 

TanamSromlobda gaeros uSiSroebis sabWosTan libiis 

krizisisas diqtator gadafis reJimisgan samoqalaqo mo-

saxleobis dacvis mizniT.773 imavdroulad, arabul ligas 

xSirad akritikeben siriaSi, iemensa da bahreinSi mimdinare 

adamianis uflebaTa masobriv darRvevebze reagirebis arqo-

nis gamo. 

samxreT-aRmosavleT aziis qveynebis asociacia politiku-

ri da ekonomikuri organizaciaa. misi wevria samxreT-

aRmosavleT aziis regionis 10 saxelmwifo. organizaciam 2009 

wels adamianis uflebaTa komisia daaarsa, 2012 wlis noembers 

ki miiRo `adamianis uflebaTa regionuli deklaracia~. Tumca 

deklaraciis miRebas kritikis gareSe ar Cauvlia. gaeros ada-

mianis uflebaTa komisarma, Amnesty International-ma, Human Rights 

Watch-ma, aSS-is saxelmwifo departamentma erTxmad gamoTqves 

SeSfoTeba imis gamo, rom deklaracia ar Seicavs mTel rig 

muxlebs, romlebsac gansakuTrebuli mniSvneloba eniWeba 

adamianis uflebebis dacvis kuTxiT (magaliTad, Sekrebisa da 

manifestaciis Tavisufleba, iZulebiTi gauCinarebis akrZal-

va).774 garda amisa, gamoiTqva kritika deklaraciis me-7 mux-

                                                           
773 gaeros uSiSroebis sabWos 2011 wlis 17 martis rezolucia #1973 
(2011). 
774 Amnesty International Public Statement, gamoqveynda 2012 wlis 15 
noembers, ix.,  
<http://www.amnesty.org/en/library/asset/IOR64/005/2012/en/7eacdb53-76a6-49d8-

9466 dc7fdaeccec7/ior640052012en.pdf> [20.09.2015]; Civil Society Denounces 

Adoption of Flawed ASEAN Human Rights Declaration, gamoqveynebulia 2012 
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lTan mimarTebiT, romelic adamianis uflebebis dacvas re-

gionul da kulturul konteqstSi ganixilavs. amiT deklara-

cia rigi fundamenturi uflebebis (magaliTad, qalTa 

uflebebi) dacvisas `Ria kars~ tovebs im SemTxvevaSi, Tu es 

regionSi damkvidrebul tradiciebsa da kulturul dogmebs 

ewinaaRmdegeba. bunebrivia, msgavsi kulturuli relativizmi 

adamianis uflebebis Tanamedrove damcvelebisTvis sruliad 

miuRebelia.    

zemoT ganxilul sxvadasxva meqanizms, marTalia, regionu-

li Taviseburebebi axasiaTebT, Tumca samive sistemisTvis 

damaxasiaTebelia Semdegi niSnebi: 1. erovnul meqanizmebTan 

mimarTebiT, subsidiuri xasiaTi; regionuli meqanizmebi 

ganixileba rogorc damatebiTi da ara erovnuli meqanizmis 

Camnacvlebeli organo; 2. wevr saxelmwifoTa mier nomini-

rebuli kadrebiT dakompleqtebuli sasamarTlo organo, 

maRali obieqturobisa da profesionalizmis standartebiT; 

3. rogorc prevenciuli, ise dacvis RonisZiebebis gatareba: 

individualuri da saxelmwifoTaSorisi davebis ganxilva; 

mboWavi Zalis mqone gadawyvetilebebiT erovnuli insti-

tutebis iZuleba, daicvan adamianis uflebebi; vizitebi sax-

elmwifoebSi, saTanado reagirebis moxdenis mizniT; sajaro 

sasamarTlo ganxilvebi. 

 

3. adamianis uflebaTa dacvis erovnuli meqanizmebiE 

 

saxelmwifoebi, upirveles yovlisa, Tavad arian pasux-

ismgeblebi, daicvan TavianT teritoriaze myofi individebis 

uflebebi. dacvaSi moiazreba rogorc uflebebis ar-

darRvevis, ise maTi Selaxvis prevenciisa da aRkveTis 

valdebuleba. Sesabamisad, nebismieri saerTaSoriso instru-

menti Tu sasamarTlo organo erovnuli meqanizmis subsidiaa 

                                                                                                                             
wlis 19 noembers, ix., <http://www.hrw.org/news/2012/11/19/civil-society-

denounces-adoption-flawed-asean-human-rights-declaration> [20.09.2015];  
<http://www.fidh.org/en/asia/asean/Civil-society-rejects-flawed-ASEAN-12429> 

[20.09.2015]. 
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da ara Camnacvlebeli. amitomac pasuxismgebloba uwinaresad 

swored erovnul institutebze modis. isini sxvadasxva sa-

marTlebriv sistemaSi gansxvavdeba, Tumca umetesobas erov-

nul doneze adamianis uflebebis dacvis mizniT Semdegi or-

ganoebis gamoyofa axasiaTebs: saxalxo damcveli (ombuds-

meni), saerTo sasamarTloebi, sakonstitucio sasamarTlo da 

a.S. 

 
3.1. saxalxo damcveli (ombudsmeni) 

 
saxalxo damcvelis instituti sakmaod efeqtian meqaniz-

mad miiCneva erovnul doneze adamianis uflebebis dacvis 

kuTxiT. saxalxo damcvels, xolo rogorc rig SemTxvevaSi mas 

uwodeben  ombudsmens, Cveulebriv sakanonmdeblo an aR-

masrulebeli xelisufleba niSnavs. gamonaklisis saxiT Sesa-

Zlebelia ombudsmenis postze ramdenime piris arsebobac. 

magaliTad axal zelandias emsaxureba 3 ombudsmeni, belgias  

2, samxreT Kkoreas ki  10. maT yvelas aerTianebT mandati  
reagireba moaxdinon sajaro uwyebebis mier pirTa uflebebis 
darRvevaze.A aseve, ombudsmenis ofisi reagirebs im SemTxveva-
Si, Tu uflebis darRveva kerZo pirisgan momdinareobda, ma-
gram saxelmwifom ar Seasrula masze dakisrebuli pre-
venciisa da gamoZiebis funqcia, riTac, faqtobrivad, 
uflebadamrRvevs `SeuerTda~. ombudsmenis zogadi mizania, 

sajaro mmarTvelobis gaumjobeseba da xalxis winaSe mTav-

robis angariSvaldebulebis gazrda. rogorc kanadis 

umaRlesma sasamarTlom erT-erT gadawyvetilebaSi ganmarta, 

`ombudsmens, miniWebuli ZalauflebiT, evaleba kontroli 

ganaxorcielos iseT sakiTxebze, romelTa gadaWraSic sasa-

marTlo, sakanonmdeblo da aRmasrulebeli xelisufleba 

uZluri aRmoCnda~775. 

saxalxo damcvelis instituti pirvelad SvedeTSi Seiqmna 
1809 wels da 1960 wlamde mxolod skandinaviis qveynebSi 
arsebobda. SesaZloa, swored amitom, es instituti dResac 

yvelaze Zlierad SvedeTsa da norvegiaSia ganviTarebuli. 

                                                           
775 B.C. Development Corp. v. Friedman, 1985, 193 (S.C.C), 206. 
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amas xels uwyobs is farTo mandati, romliTac ombudsmenebi 

sargebloben. magaliTad, ombudsmens SeuZlia, Tvali adevnos 

sasamarTlo xelisuflebis administraciul saqmianobas, 

daakvirdes saqmeTa gadatvirTulobis xarisxs da Seiswavlos 

saqmeTa ganxilvis gaumarTleblad gaWianurebis mizezebi.776 

ufro metic, saxalxo damcvels ufleba aqvs, sasamarTlo gad-

awyvetilebebis Sinaarszec gamoTqvas protesti, rodesac 

saqme exeba uxeS samarTlebriv Secdomas (magaliTad, iseTi 

sasjelis gamoyeneba, romelic kanonis mixedviT ukve gau-

qmebulia an Semcirebuli).   

dResdReobiT, saxalxo damcvelis institutis klasikur 

da hibridul modelebs ganasxvaveben. unda aRiniSnos, rom 

hibridulsa da klasikurs Soris diferenciacia pirobiTia, 

mxolod Camoyalibebis formaze aisaxeba, mizani ki orive Sem-

TxvevaSi adamianis uflebebis dacvaa. hibriduli ombudsmenis 

aparati ZiriTadad adamianis uflebaTa komisiebis saxiTaa 

gavrcelebuli, romlebic erovnul donezea daarsebuli da 

rogorc gaero ganmartavs, maTi mizani adamianis uflebaTa 

xelSewyoba da dacvaa.777 msgavsi komisiebi arsebobs espaneTSi, 

fineTSi, argentinaSi, dominikis respublikaSi da a.S. ufro 

xSirad ki saxalxo damcvelis instituti klasikuri formiTaa 

warmodgenili. aseTi tipis saxalxo damcvelis ofisi sakuTa-

ri uflebamosilebis ganxorcielebisas amzadebs periodul 

angariSs, romelSic gansakuTrebuli yuradReba maxvildeba 

negatiur aspeqtebsa da saxelmwifoSi adamianis uflebebis 

dacvis kuTxiT kvlav arsebul gamowvevebze. garda periodu-

li angariSebisa, ombudsmenis ofisi, rogorc wesi, iyenebs in-

dividualuri saCivrebis meqanizmsac, exmareba ra uflebaSe-

laxul individs, miawvdinos xma Sesabamis sajaro 

dawesebulebas. saxalxo damcveli did rols asrulebs peni-

tenciur sistemaSi arsebuli mdgomareobis kontrolis pro-

cesSic. am sistemis bunebivad Caketili xasiaTidan gamomdi-

nare, martivi garemoa Seqmnili Zalauflebis borotad gam-

                                                           
776 Eklundh C., The Swedish Parliamentary Ombudsman System, Leiden, 2004, 423. 
777 National Human Rights Institutions: History, Principles, Roles and Responsibili-

ties, 2010; ix., <http://www.ohchr.org/Documents/Publications/PTS-4Rev1-

NHRI_en.pdf> [20.09.2015]. 
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oyenebisa da TavisuflebaaRkveTil pirTa uflebebis Se-

laxvisTvis. swored amitom, ombudsmens, rogorc wesi, ufleba 

aqvs, ewvios penitenciur dawesebulebebs winaswari gafrTx-

ilebis gareSe. am kuTxiT, mniSvnelovania aRiniSnos, rom sax-

alxo damcveli rig SemTxvevebSi asrulebs gaeros `wamebisa 

da sxva sastiki, araadamianuri an damamcirebeli mopyrobis an 

sasjelis winaaRmdeg konvenciis~ fakultaturi oqmiT gaT-

valiswinebuli prevenciis erovnuli meqanizmis funqciebs. 

aRniSnuli uflebamosilebis farglebSi, saxalxo damcveli 

regularulad amowmebs dakavebul, patimrobaSi myof an 

sxvagvarad TavisuflebaSezRudul pirTa da msjavrdebulTa, 

fsiqiatriul dawesebulebebSi, moxucTa TavSesafrebsa da 

bavSvTa saxlebSi moTavsebul pirTa mdgomareobas da maTdami 

mopyrobas.  

saxalxo damcvelis Sefasebebi mniSvnelovan gavlenas 

axdens saxelmwifos rogorc Sida, ise saerTaSoriso reputa-

ciaze, amitom maT, damoukidebeli funqcionirebis pirobebSi, 

adamianis uflebebis dacvis kuTxiT mniSvnelovani rolis 

Sesruleba SeuZliaT.  

 

3.2. saerTo sasamarTloebi 

 
nebismier saxelmwifoSi sasamarTlo xelisufleba, pirvel 

yovlisa, swored adamianis uflebebis dacvis forumad 

aRiqmeba. miuxedavad imisa, rom pirdapiri gagebiT ZiriTadi 

uflebis darRvevaze dava xSirad saerTo sasamarTloebSi ar 

mimdinareobs, nebismieri tipisa da kategoriis saqmis ganxil-

va swored ZiriTadi uflebebiT SeuzRudav dacvas efuZneba.  

amasTan, sakmarisi rodia sasamarTlos, rogorc forma-

luri institutis, daarseba. mniSvnelovania Tavad sasa-

marTlos funqcionirebis xarisxic. yoveli adamianis say-

ovelTao da ZiriTadi uflebaa, gansjil iqnes kanonis sa-

fuZvelze Seqmnili kompetenturi, damoukidebeli da miuker-

Zoebeli sasamarTlos mier. amasTan, mniSvnelovania efeqtiani 

gasaCivrebis meqanizmis arseboba, rac, rogorc wesi, sam-

safexuriani instanciis saxiT arsebobs. sasamarTlosadmi 

mimarTvis ufleba imas gulisxmobs, rom darRveuli uflebis 



konstitucionalizmi, zogadi Sesavali, wigni I 

199 

aRdgenis moTxovniT sasamarTlosadmi an tribunalisadmi 

mimarTvaSi aravin unda iyos SezRuduli kanoniT, adminis-

traciuli procedurebiTa Tu materialuri resursebiT. 

amaSi, bunebrivia, ar moiazreba is gonivruli dasaSvebobis 
kriteriumebi, rasac samarTlebrivi sistema awesebs rogorc 
erovnul, ise saerTaSoriso doneze. Ees kriteriumebi 

umetesad amowmebs, rom saCivari namdvilad dazaralebulis an 

maTi warmomadgenlis mieraa aRZruli, gonivruli xandazmu-

lobis vada ar gasula da igi araa anonimuri. msgavsi barieri 

gamarTlebulia Tavad sasamarTlos efeqtiani fun-

qcionirebis motiviT. winaaRmdeg SemTxvevaSi, sasamarTlo 

uaRresad gadaitvirTeboda, ris gamoc ganxilvebi wlobiT 

gaWianurdeboda. Tumca gamonaklisebic arsebobs. magaliTad, 

safrangeTis sakasacio sasamarTlos ar gaaCnia dasaSvebobis 

kriteriumebi, rac nebismier individs aZlevs SesaZleblobas, 

sasamarTlos nebismieri tipis gadawyvetileba gaasaCivros. 

erTaderTi SezRudva, rasac franguli sistema sakasacio 

etaps uwesebs, aris mxolod samarTlis da ara faqtebis Se-

faseba.778 TaviseburebiT xasiaTdeba SvedeTis,779 fineTisa780 da 

gaerTianebuli samefos781 sakasacio sasamarTloebi, sadac 

sakasacio gasaCivreba saWiroebs e.w. `nebarTvas~ saapelacio 

sasamarTlosgan. Sesabamisad, dasaSvebobas afasebs ara Tavad 

sakasacio sasamarTlo, rogorc, magaliTad, saqarTveloSia, 

aramed qveda instancia  saapelacio sasamarTlo. sakasacio 

sasamarTlo gansakuTrebiT did rols TamaSobs CveulebiTi 

samarTlis qveynebSi. CveulebiTi samarTali aris e.w. dauwer-

eli samarTali, romelic iqmneba da yalibdeba ara Sesabamisi 

sakanonmdeblo procesis, aramed mudmivi Cveulebebis 

Sedegad.782 amis magaliTia gaerTianebuli samefo, sadac 

umaRlesi sasamarTlo ara marto samarTlis praqtikis 

                                                           
778 safrangeTis respublikis sakasacio kanonmdeblobasa da proce-
duraze  
ix., <http://www.courdecassation.fr/about_the_court_9256.html> [25.09.2015]. 
779 SvedeTis safeos sasamarTlo saproceso kodeqsis 54-e kari. 
780 fineTis respublikis sasamarTlo saproceso kodeqsis 30-e kari. 
781 `umaRlesi sasamarTlos aqtis~ me-16 muxli. 
782 ganmartebiTi iuridiuli leqsikoni, Tbilisi, 2012, 589. 
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CamoyalibebaSi, aramed, zog SemTxvevaSi, mTlianad samarTle-

brivi sakiTxis axleburad mowesrigebSi TamaSobs centralur 

rols. 

erovnul doneze sasamarTloebis mier uflebebis dacvas 
Tavisi upiratesobebi aqvs: martivia adgilze Caataro Sesa-
bamisi sagamoZiebo RonisZiebebi, saWiroebis SemTxvevaSi 
gamoiTxovo damatebiTi masalebi; b) naklebi droa gasuli 
savaraudo darRvevidan, rac faqtebis meti sizustiT 
Semowmebis saSualebas iZleva; g) erovnul doneze, Sida 
specifikis gaTvaliswinebiT, normis ganmarteba ufro ad-
ekvaturad xdeba. 

Sesabamisad, demokratiul sistemaSi erovnul doneze fun-

qcionirebad sasamarTlos saerTaSoriso doneze arsebuli 

tribunalebi Tu sasamarTloebi konkurencias ver uweven. es 

ukanasknelni erovnul sasamarTlos mxolo maSin anacvleben, 

rodesac samarTliani sasamarTlo Sidasaxelmwifoebriv 

doneze ar arsebobs an ver funqcionirebs.  

 
3.3. sakonstitucio sasamarTlo 

 
garda saerTo sasamarTloebisa, qveynebis umetesoba ic-

nobs, aseve, sakonstitucio sasamarTlos instituts, rome-

lic konstituciidan gamomdinare davebze fokusirdeba. sa-

konstitucio sasamarTlos ZiriTadi funqciaa, Seamowmos 

konstituciasTan Sida kanonmdeblobis normebis Sesabam-

isoba. rogorc wesi, misi gadawyvetileba normis ara-

konstituciurad dadgenis SemTxvevaSi, normis avtomaturad 

Zaladakargulad cnobas iwvevs. imis gamo, rom ZiriTad kanon-

Si gawerili zogadi normebis safuZvels swored adamianis 

uflebebis dacva warmoadgens, sakonstitucio sasamarTlos 

xSirad erovnul doneze adamianis uflebebis darRvevis 

aRkveTis kuTxiT yvelaze mZlavr berketad miiCneva. am sfer-

oSi wamyvani rolis garda, sakonstitucio sasamarTlos rigi 

samarTlebrivi sistemebi damatebiTi sakonstitucio 

kontrolis meqanizmsac aniWeben. ase, magaliTad, germaniis 

federaciuli respublikis sakonstitucio sasamarTloSi 

SesaZlebelia saerTo sasamarTloebis farglebSi miRebuli 
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gadawyvetilebis gasaCivrebac, anu Tuki sasamarTlos gad-

awyvetileba adamianis ZiriTad uflebebs arRvevs, igi sa-

konstitucio sasamarTlos gansjadi xdeba.783 amgvari sistema 

damaxasiaTebelia, agreTve, espaneTis samefosTvis, sadac 

saerTo sasamarTloebze sakonstitucio kontrols swored 

sakonstitucio sasamarTlo axorcielebs.784  

gansxvavebuli sistema moqmedebs aSS-Si, sadac sa-

konstitucio sasamarTlo calke institutis saxiT ar 

arsebobs. normebis konstituciurobasTan Sesabamisobis 

dadgenis uflebamosileba umaRlesi sasamarTlos xelSia. Aam 

gziT igi evropuli sakonstitucio sasamarTlos funqciebsac 

iTavsebs. umaRlesi sasamarTlos saqmianoba metwilad dis-

kreciulia, weliwadSi saSualod 10 000 sakasacio saCivris 

ganxilva SeuZlebelia, amitom 1925 wlis `sasamarTlo 

xelisuflebis Sesaxeb~ aqtiT dadginda, rom igi ganixilavs 

gadawyvetilebebs writ of certoriari-ze dayrnobiT. es imas niSnavs, 

rom gasaCivrebaze Tanxmoba (writ) gaicema qveda instanciis 

sasamarTloSi. wliurad saSualod 9 an 10 aTasi Semosuli saq-

midan umaRles sasamarTloSi ganixileba 200-ze naklebi saqme. 

miuxedavad imisa, rom ar arsebobs kanonmdeblobiT gan-

sazRvruli kasaciis dasaSvebobis wesebi, aSS-is umaRlesi 

sasamarTlos mier saSualod wliurad peticiaTa mxolod 1% 

ganixileba. 

 

3.4. adamianis uflebaTa dacvis sxva erovnuli meqanizmebi 

 
tradiciuli institutebis garda, adamianis uflebebis 

dacva erovnul doneze sxva araerTi Sida meqanizmiT xor-

cieldeba.E amaSi erTiandeba rogorc sakanonmdeblo organos 

                                                           
783 germaniis federaciuli respublikis ZiriTadi kanonis muxli 
93(4)(a): `federaluri sakonstitucio sasamarTlo wyvets saqmeebs 
konstituciuri saCivrebis Sesaxeb, romlis Setanac SeuZlia nebis-
mier pirs, romelic amtkicebs, rom misi romelime ZiriTadi ufleba 
an me-20 muxlis me-4 punqtiT, 33-e, 38-e, 101-e, da 104-e muxlebiT dad-
genili uflebebi darRveulia saxelmwifo xelisuflebis mier~. 
784 Svarci, konstituciuri marTlmsajulebis damkvidreba post-
komunistur evropaSi, q. aleqsiZis Targmani, k. kublaSvilis redaq-
torobiT, Tbilisi, 2003, 67. 
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adamianis uflebaTa komiteti, ise aRmasrulebeli xelisu-

flebis doneze arsebuli forumi, rig SemTxvevaSi, swored 

adamianis uflebebze orientirebuli yovelwliuri samoqm-

edo gegmiT. aseve, xSiria uwyebaTaSorisi sabWoebis Seqmna, 

romlebic konkretul problemur uflebaze fokusirdebian, 

SeimuSaveben darRvevis aRmofxvris konkretul gegmas da mas 

relevanturi uwyebebis CarTulobiT axorcieleben (magaliT-

ad, wamebisa da arasaTanado mopyrobis winaaRmdeg brZolis 

uwyebaTaSorisi sabWo; trefikingis winaaRmdeg brZolis sab-

Wo, korufciis winaaRmdeg brZolis sabWo da a.S). es umetesad 

aRmasrulebeli xelisuflebis doneze xdeba da saerTaSoriso 

organizaciebis mxardaWeriTac sargeblobs.  

 

4. doqtrina `pasuxismgebloba, daicva~ 

 

bolo dros saerTaSoriso Tanamegobrobam aqtiurad 

daiwyo fiqri im SemTxvevebze, rodesac saxelmwifos 

konkretuli mmarTveli Tu mTlianad politikuri reJimi sa-

kuTari xalxis winaaRmdeg adamianis uflebebis masobriv da 

uxeS darRvevebs axorcielebs. ismis kiTxva: saerTaSoriso 

sazogadoebam unda aiRos Tu ara valdebuleba konkretul 

saxelmwifoSi mcxovrebi individebis dasacavad, amave sax-

elmwifos suverenitetis ugulebelyofiTa da masSi SeWriT? 

es SekiTxva gansakuTrebiT aqtualuri gaxda XX da XXI 

saukunebis mijnaze ruandaSi, srebrenicaSi, darfurSi, su-

danSi, kongosa Tu kambojaSi ganxorcielebuli genocidisa da 

kacobriobis winaaRmdeg mimarTuli danaSaulebis fonze. 

yvela zemoT CamoTvlil SemTxvevaSi, adgili hqonda sax-

elmwifo reJimis mizanmimarTul politikas konkretuli eT-

nikuri jgufis gasanadgureblad an saxelmwifos uunarobas, 

aRekveTa farTomasStabiani Seteva mis teritoriaze mcxovreb 

konkretul pirTa dajgufebebis winaaRmdeg.  

gaeros wesdeba, romelic gaeros wevri saxelmwi-

foebisTvis erTgvar konstitucias warmoadgens, Zalis gam-

oyenebis safuZvlebs mkacrad gansazRvravs. amisTvis wesdeba 

2 SesaZleblobas awesebs: 1. 42-e muxli  gaeros uSiSroebis 

sabWos mier samxedro Zalebis mobilizebiT samxedro Zalis 
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gamoyeneba, Tu ufro mSvidobiani alternatiuli saSualebebi 

amowurulia da 2. Tavdacvis ufleba  51-e muxlis mixedviT, 

nebismier saxelmwifos, mis winaaRmdeg ganxorcielebuli 

SeiaraRebuli Setakebis sapasuxod, aqvs imwuTieri da pro-

porciuli Tavdacvis ufleba, Tumca SemdgomSi kontrols 

kvlav uSiSroebis sabWo iRebs. Zalis legitimuri gamoyenebis 

ufleba gaeros metnaklebad `uzurpirebuli~ aqvs. sam-

wuxarod, uaxloes warsulSi momxdarma konfliqtebma cxadh-

yo am meqanizmis naklebi efeqtianoba, gansakuTrebiT 

uSiSroebis sabWos mudmivi 5 wevri saxelmwifos vetos 

uflebis gamo. swored aman ubiZga `pasuxismgebloba, daicva~ 

doqtrinis Camoyalibebas.  

2001 wlidan msoflio Tanamegobrobam daiwyo fiqri, 

rogor daebalansebina, erTi mxriv, saxelmwifo suvereniteti, 

meore mxriv ki, adamianis sicocxlis ufleba.  `saerTaSoriso 

samarTlis komisiam interveciasa da saxelmwifo su-

verenitetze~ (ICISS) moamzada kvleva-angariSi, romelSic 

swored am dilemas Seexo. angariSma yuradReba gaamaxvila 2 

aspeqtze: 1. gaeros wesdebis me-2 muxlis Tanaxmad, sax-

elmwifo, rogorc damoukidebeli suvereni, Tavad aris pasux-

ismgebeli missave teritoriaze adamianis uflebaTa 

darRvevis prevenciasa da aRkveTaze da 2. im SemTxvevaSi, 

Tu/roca adgili aqvs adamianis uflebebis farTomasStabian 

da uxeS darRvevebs, xolo saxelmwifos ar surs an ar SeuZlia 

isini aRkveTos, pasuxismgebloba saerTaSoriso Taname-

gobrobaze gadadis.785 Sesabamisad, angariSi uSvebs sxva sax-

elmwifos sazRvrebis darRvevis SesaZleblobas, rodesac am 

ukanasknelSi adamianis uflebebi masobrivad irRveva. 

am koncefciam Tavidanve mkacri kritika daimsaxura imis 

gamo, rom igi cxadad ewinaaRmdegeba gaeros wesdebas. Tumca 

rogorc sxva yvela samarTlebrivi dokumenti, gaeros 

wesdebac e.w. `cocxali xea~. imisaTvis, rom konkretulma sa-

marTlebrivma danawesma Seasrulos efeqtiani normis funqcia 

                                                           
785 Implementing the responsibility to protect: Report of the Secretary-General, 2009   
wlis 12 ianvari; ix.,  
<http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/63/677> [25.09.2015]. 
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da realurad daamyaros wesrigi, saWiroa, igi sazogadoebis 

ganviTarebis axal tendenciebze iyos morgebuli. am mxriv ki, 

ruandasa da darfurSi gaeros umoqmedobam, samSvidoboebis 

wargzavnis miuxedavad, naTeli gaxada ufro `basri~ meqaniz-

mis arsebobis aucilebloba.  

am doqtrinas dRes humanitaruli intervenciis saxeliTac 

moixsenieben, Tumca samarTlebriv doqtrinaSi jer ver 

damkvidrda. amis mizezia Zalauflebis mqone saxelmwifoTa 

mier am Zalauflebisve borotad gamoyenebis saSiSroeba, sxva 

saxelmwifoSi mcxovrebTa uflebebis dacvis motiviT.A amis 

magaliTi iyo natos mier iugoslaviis teritoriaze samxedro 

intervencia 1999 wels, rasac samoqalaqo msxverplic axlda 

Tan. Hhumanitarul intervencias iyenebda argumentad, aseve, 

ruseTis federacia 2008 wels saqarTveloSi SeWrisas.  

am etapze, saerTaSoriso Tanamegrobroba kvlav kritikiT 

xvdeba gaeros uSiSroebis sabWos gverdis avliT gamoyenebul 

nebismier samxedro intervencias. Sesabamisad, humanitaruli 

miznebisTvis gamoyenebuli Zalac aralegitimur Zalad 

kvalificirdeba.M msjeloba, kritika am sakiTxze kvlav 

grZeldeba.  
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Tavi XIII. moqalaqeoba  

 

1. moqalaqeobis arsi da misi istoriuli ganviTareba 

 

moqalaqeoba es aris ormxrivi urTierToba saxelmwifosa 

da mis moqalaqes Soris, romelic orive subieqts uflebebiTa 

da valdebulebebiT aRWuravs.786 moqalaqeoba mxolod maSinaa 

namdvili, rodesac ormxriv nebas efuZneba da Sesabamisad, 

Zaldataneba samarTlebrivi statusis baTilobas iwvevs.787 igi 
arc saxelmwifos teritoriiT da arc droiT izRudeba788, rac 
imas niSnavs, rom moqalaqeobidan gamomdinare uflebebi da 
valdebulebebi SenarCunebulia individis sacxovrebeli 
adgilisa da xangrZlivi drois ganmavlobaSi, sxva qveyanaSi 
cxovrebis miuxedavad. moqalaqeoba SeiZleba ganxiluli iqnes 

rogorc saxelmwifosgan miniWebuli samarTLlebrivi privi-

legia, romelic moqalaqes sxva qveynis moqalaqisgan an 

moqalaqeobis armqone pirisagan ganasxvavebs.789 liberalur 

demokratiebSi moqalaqeoba individs aniWebs rogorc pasiur, 

ise aqtiur saarCevno uflebas, politikur aqtivobebSi 

Tavisuflad monawileobis SesaZleblobas, Tumca av-

aldebulebs, gadaixados gadasaxadebi da moixados samxedro 

valdebuleba (msgavsi valdebulebis arsebobis SemTxveva-

Si).790 swored moqalaqeebi arian is pirebi, romlebic sax-

elmwifoSi samoqalaqo-politikur uflebebs floben. amav-

                                                           
786 gegenava g., qanTaria b., canava l., TevzaZe T., maWaraZe z., javaxiS-
vili p., erqvania T., papaSvili T., saqarTvelos sakonstitucio sa-
marTali, me-4 gamocema, Tbilisi, 2016, 405.  
787 saqarTvelos konstituciis komentari, Tavi meore, saqarTvelos 
moqalaqeoba, adamianis ZiriTadi uflebani da Tavisuflebani, p. 
turavas redaqtorobiT, Tbilisi, 2013, 32.  
788 gegenava g., qanTaria b., canava l., TevzaZe T., maWaraZe z., 
javaxiSvili p., erqvania T., papaSvili T., saqarTvelos 
sakonstitucio samarTali, me-4 gamocema, Tbilisi, 2016, 405. 
789 loria a., filiacia da naturalizacia saqarTveloSi 
(moqalaqeobis sakiTxebi), Tbilisi, 2009, 36. 
790 Howard M.M., Comparative Citizenship: An Agenda for Cross-National Research, 

Perspectives on Politics, Vol.4, No.3, 2016, 444. 
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droulad, saxelmwifo icavs moqalaqes rogorc qveynis Sig-

niT, ise mis farglebs gareT791. 

jer kidev romis samarTlis mixedviT, moqalaqe iyo piri, 

romelsac SeeZlo kanonis Sesabamisad emoqmeda da kanonis 

mier yofiliyo daculi.792 Tanamedrove SexedulebiT ki, 

rogorc ukve aRiniSna, moqalaqeoba individsa da saxelmwifos 

Soris urTierTobaa, romelic ormxrivi uflebebisa da 

valdebulebebis arsebobas iTvaliswinebs.793 moqalaqeoba 

samoqalaqo Tanasworobis mdgomareobaa, ra drosac erTnairi 

uflebebiTa da valdebulebebiT aRWurvili moqalaqeebi 

Tanabar sawyisze wyveten socialuri TanamSromlobis piro-

bebs.794 Sesabamisad, moqalaqeobis institutisTvis damaxasi-

aTebelia sami urTierTdakavSirebuli komponenti: 1. poli-

tikuri sazogadoebis wevroba, 2. aseT wevrobasTan da-

kavSirebuli koleqtiuri uflebebi/valdebulebebi da 3. 

sazogadoebis politikur, socialur da ekonomikur pro-

cesebSi monawileoba795.  

moqalaqeoba umniSvnelovanesi samarTlebrivi institutia, 

radgan igi saxelmwifoSi konstituciiT garantirebul ufle-

baTa da TavisuflebaTa sruli paketiT sargeblobis wina-

pirobaa.796 mis did mniSvnelobas jer kidev aristotele usvam-

da xazs, romelic aRniSnavda, rom saxelmwifo moqalaqeebis-

gan Sedgeba da swored amitom didi mniSvneloba aqvs, Tu vis 

ewodeba `moqalaqe~.797 globalizaciis eraSic ki imis dadgena, 

Tu vinaa konkretuli saxelmwifos moqalaqe an rogor unda 

moxdes moqalaqeobis mopoveba, konkretuli saxelmwifos su-

                                                           
791 loria a., filiacia da naturalizacia saqarTveloSi 
(moqalaqeobis sakiTxebi), Tbilisi, 2009, 36. 
792 Shachar A., Citizenship, The Oxford Handbook of Comparative Constitutional 

Law, Edited by M. Rosenfield and A. Sajó, Oxford, 2012, 1005. 
793 iqve, 1004. 
794 Bellamy R., Citizenship: A Very Short Introduction, New York, 2008, 17. 
795 iqve, 12. 
796 saqarTvelos konstituciis komentari, Tavi meore, saqarTvelos 
moqalaqeoba, adamianis ZiriTadi uflebani da Tavisuflebani, p. tu-
ravas redaqtorobiT, Tbilisi, 2013, 32. 
797 Howard M.M., Comparative Citizenship: An Agenda for Cross-National Research, 

Perspectives on Politics, Vol.4., No.3, 2016. 
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verenul uflebamosilebad miiCneva.798 Tumca, mecnierTa na-

wili miiCnevs, rom Zvelad gavrcelebuli da dRemde 

damkvidrebuli azri, sajaro wesrigis sababiT qveyanaSi 

mcxovreb pirebs Soris uflebrivi sazRvris dawesebisa da aR-

niSnul procesSi saxelmwifos sruli diskreciis Sesaxeb, 

demokratiisa da socialuri saxelmwifos konstituciur 

gagebas ewinaaRmdegeba.799 

istoriulad politikuri sazogadoebis wevrobisgan gari-

yuli iyo mosaxleobis is nawili, romelic rasis, sqesis, ga-

naTlebis, qonebrivi mdgomareobis an sxva mizezis gamo arak-

valificiurad an meorexarisxovnad miiCneoda.800 moqalaqeoba 

ukavSirdeboda politikuri sazogadoebis wevrobis privi-

legias, romlis meSveobiTac individebi sazogadoebis sxva 

wevrebTan erTad socialuri cxovrebis momwesrigebeli gad-

awyvetilebebis miRebaSi monawileobdnen.801 zogierTi avto-

ris azriT, moqalaqeoba saTaves jer kidev Sumerebidan iRebs, 

sadac erT-erT qalaqSi mefe saomari moqmedebebis dawyebaze 

Tanxmobas uxucesTa sabWosa da qalaqis meomar mamakacTa sab-

Wosgan iRebda.802 ufro daxvewil saxes moqalaqeobis insti-

tuti aTensa da romSi iRebs. antikur saberZneTSi piris sa-

marTlebriv statuss gansazRvravda individis rasa, sqesi da 

socialuri kuTvnileba: moqalaqed iTvleboda aTenis 

moqalaqeebis ojaxSi dabadebuli 20 welze meti asakis 

mamakaci, romelic iaraRs flobda da iyo brZolisunariani 

mebrZoli, aseve sxvaTa (ufro konkretulad ki monebis) bato-

ni.803 Tumca, isic unda aRiniSnos, rom moqalaqeobis mopovebis 

winapirobebTan dakavSirebiT erTiani sistema maSinac ki ar 

                                                           
798 Shachar A., Citizenship, The Oxford Handbook of Comparative Constitutional 

Law, Edited by M. Rosenfield and A. Sajó, Oxford, 2012, 1005. 
799 Böcker T., Thränhardt D., The Institutional Setting of Naturalization and Multiple 

Citizenship: A Comparison of German and Dutch Policies, in: Of States, Rights and 

Social Closure, Governing Migration and Citizenship, Edited by O. Schmidtke and S. 

Ozcurumez, New York, 2008, 135. 
800 Bellamy R., Citizenship: A Very Short Introduction, New York, 2008, 12. 
801 iqve, 1. 
802 loria a., filiacia da naturalizacia saqarTveloSi 
(moqalaqeobis sakiTxebi), Tbilisi, 2009, 18. 
803 Bellamy R., Citizenship: A Very Short Introduction, New York, 2008, 31. 
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arsebobda.804 rac Seexeba roms, moqalaqeobis mopovebis 

mTavar safuZvels aqac romis moqalaqeebis ojaxSi dabadeba 

warmoadgenda, srulwlovanebis miRwevis winapirobiT.805 qr.S.-

dan III saukuneSi, imperator karakalas epoqaSi romaelebma 

moqalaqis statusis mqone pirTa wre gaafarToves da imperiis 

periodSi mas dapyrobil xalxebsac aniWebdnen.806 romis 

moqalaqis statusis miRebis SesaZlebloba gaTavisuflebul 

monasac hqonda, Tumca misi uflebebi, sxva moqalaqeebTan 

SedarebiT, SezRuduli iyo tribis (olqis) krebaSi 

monawileobiT.807 moqalaqeobis institutis damkvidreba 

evropis danarCen qveynebSi Sua sakuneebSi moxda808 da feoda-

luri qalaq-respublikebis warmoSobas ukavSirdeba.809 

 

2. moqalaqeobis miRebis gzebi 

 

moqalaqeobis samarTlebriv instituts saxelmwifo 

awesirgebs da swored is gansazRvravs, Tu vin unda iyos (an 

gaxdes) qveynis moqalaqe. sakiTxis mniSvnelobidan da misi 

politikur reJimTan kavSiridan gamomdinare, cxadia, droTa 

ganmavlobaSi saxelmwifos damokidebuleba am institutis 

mimarT icvleba, rasac qveynis saSinao Tu sagareo viTareba 

ganapirobebs.810   

moqalaqeobis miRebis ori ZiriTadi gza arsebobs: dabadeba 

da naturalizacia.811 samarTlis arc erTi institutisTvis 

dabadebis adgilsa da warmomavlobas iseTi mniSvneloba ara 

                                                           
804 Kostakopoulou D., The Future Governance of Citizenship, New York, 2008, 15. 
805 loria a., filiacia da naturalizacia saqarTveloSi 
(moqalaqeobis sakiTxebi), Tbilisi, 2009, 20. 
806 Kostakopoulou D., The Future Governance of Citizenship, New York, 2008, 16. 
807 loria a., filiacia da naturalizacia saqarTveloSi 
(moqalaqeobis sakiTxebi), Tbilisi, 2009, 21. 
808 Kostakopoulou D., The Future Governance of Citizenship, New York, 2008, 18. 
809 loria a., filiacia da naturalizacia saqarTveloSi 
(moqalaqeobis sakiTxebi), Tbilisi, 2009, 22. 
810 iqve, 10-11. 
811 gonaSvili v., eremaZe q., TevdoraSvili g., kaxiani g., kverenCxilaZe 
g., WiRlaZe n., Sesavali sakonstitucio samarTalSi, Tbilisi, 2016, 
212. 
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aqvs, rogorc es moqalaqeobis SemTxvevaSia.812 marTalia, sax-

elmwifos mier dadgenili winapirobebis dacvis SemTxvevaSi 

sxva qveynis moqalaqeebsac eZlevaT SesaZlebloba, moqalaqe-

oba naturalizaciis meSveobiT Seicvalon, Tumca statisti-

kurad aseTi adamianebi msoflio mosaxleobis mxolod 3%-s 

Seadgenen.813 dabadebiT moqalaqeobis miRebis, anu filiaciis 

gansakuTrebul mniSvnelobaze isic metyvelebs, rom zogierT 

qveyanaSi maRali saxelmwifo Tanamdebobis dakavebis ufleba 

mxolod dabadebiT moqalaqeebs aqvT (magaliTad, aSS-Si pre-

zidenti mxolod dabadebiT moqalaqe SeiZleba gaxdes).814 

dabadebiT moqalaqeobis mopoveba ori principiT xdeba: 

teritoriulobis principi (jus soli), romelsac sxvagvarad ni-

adagis principi ewodeba da sisxlis principi (jus sanguinis), 

romelsac erovnul principadac moixsenieben.815  

teritoriulobis, anu niadagis principis (jus soli) moqme-

debisTvis yvelaze mniSvnelovani winapirobaa, rom bavSvi im 

teritoriaze daibados, sadac mocemuli saxelmwifos su-

vereniteti vrceldeba,816 arc dedis da arc mamis moqalaqeo-

bas bavSvisTvis moqalaqeobis misaniWeblad mniSvneloba ara 

aqvs.817 es principi saerTo samarTlis qveynebSi (ufro 

konkretulad ki inglisSi) iRebs dasabams da Tu istoriulad 

igi monarqiis teritoriaze dabadebuli yvela piris monarqis 

mimarT morCilebas ukavSirdeboda,818 Tanamedrove gagebiT, 

niadagis principi saxelmwifos teritoriaze dabadebul 

                                                           
812 Shachar A., Citizenship, The Oxford Handbook of Comparative Constitutional 

Law, Edited by M. Rosenfield, A. Sajo, Oxford, 2012, 1006. 
813 iqve. 
814 saqarTvelos konstituciis komentari, Tavi meore, saqarTvelos 
moqalaqeoba, adamianis ZiriTadi uflebani da Tavisuflebani, p. 
turavas redaqtorobiT, Tbilisi, 2013, 34. 
815 gonaSvili v., eremaZe q., TevdoraSvili g., kaxiani g., kverenCxilaZe 
g., WiRlaZe n., Sesavali sakonstitucio samarTalSi, Tbilisi, 2016, 
213. 
816 Shachar A., Citizenship, The Oxford Handbook of Comparative Constitutional 

Law, Edited by M. Rosenfield and A. Sajó, Oxford, 2012, 1006. 
817 Kostakopoulou D., The Future Governance of Citizenship, New York, 2008, 115. 
818 Shachar A., Citizenship, The Oxford Handbook of Comparative Constitutional 

Law, Edited by M. Rosenfield and A. Sajó, Oxford, 2012, 1007. 
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yvela pirs politikuri sazogadoebis (saxelmwifos) srul 

wevrobas aniWebs, mSoblebis samarTlebrivi mdgomareobis 

miuxedavad.819 niadagis principis dadebiTi mxarea is, rom 

ucxo qveynis moqalaqe rezidentebis Svili iRebs mocemuli 

qveynis moqalaqeobas da amiT axali TaobisaTvis sxvaTa Ta-

naswori uflebebi, dacva da SesaZleblobebia uzrun-

velyofili.820 aRniSnuli, cxadia,  emigrantebis axali Taobis 

sazogadoebaSi srulyofil integracias uwyobs xels. 

niadagis principisgan gansxvavebiT, sisxlis anu naTesaobis 

principis (jus sanguinis) moqmedebisas gadamwyvetia mSoblebis 

moqalaqeoba, bavSvis dabadebis adgilis miuxedavad.821 

rogorc ukve aRiniSna, niadagis principi gavrcelebulia 

saerTo samarTlis qveynebSi, sisxlis principiT ki moqalaqe-

obas ZiriTadad kontinenturi samarTlis ojaxis wevri 

qveynebi aniWeben.822 marTalia, qveynebis umetesobam Secvala 

damkvidrebuli wesi moqalaqeobis gadacemis dros mSoblis 

sqesis gaTvaliswinebasTan dakavSirebiT, Tumca diskrimi-

naciuli gamonaklisebi kvlavac arsebobs. magaliTad, malaiz-

iis konstituciis Tanaxmad, qveynis farglebs gareT gaCenili 

malaiziis moqalaqis Svili mxolod im SemTxvevaSi iRebs 

moqalaqeobas, Tu bavSvis mama malaiziis moqalaqea, dedebze 

ki igive wesi ar vrceldeba.823 

sisxlis principi saTaves postrevoluciuri safrangeT-

idan iRebs, saidanac is evropis sxva qveynebmac gadaiRes 

(avstria, belgia, espaneTi, prusia, italia, ruseTi, holandia, 

norvegia), xolo Semdeg mTels msoflioSi gavrcelda.824 

sisxlis principi uzrunvelyofs qveynis kavSiris SenarCune-

bas sazRvargareT mcxovreb mis moqalaqeebsa da maT 

                                                           
819 iqve. 
820 iqve. 
821 gegenava g., qanTaria b., canava l., TevzaZe T., maWaraZe z., 
javaxiSvili p., erqvania T., papaSvili T., saqarTvelos 
sakonstitucio samarTali, me-4 gamocema, Tbilisi, 2016, 406. 
822 Shachar A., Citizenship, The Oxford Handbook of Comparative Constitutional 

Law, Edited by M. Rosenfield and A. Sajó, Oxford, 2012, 1009. 
823 iqve, 1008. 
824 iqve, 1010. 
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STamomavlebTan (rogorc wesi, mesame Taobis CaTvliT).825 

amgvarad iqmneba sazRvargareT dabadebuli nominaluri 

moqalaqeebis erToba, romlebic SeiZleba moqalaqeobis qvey-

anaSi mTeli cxovrebis ganmavlobaSic ki ar iyvnen namyofi.826 

moqalaqeobis mopovebis zemoTxsenebuli ori principis 

SedarebiT SeiZleba iTqvas, rom niadagis principi ufro 

inkluziuri da moqnilia.827  Tumca, aqve unda aRiniSnos, rom 

sisxlis principi saxelmwifoTa umetesobaSi niadagis princi-

pis elementebiTaa dabalansebuli.828 amas garda, sul ufro da 

ufro matulobs im qveyanaTa ricxvi, romlebic e.w. Sereul 

models iyeneben, rac globalizaciiTa da Sereuli qorwine-

bebis matebiTaa ganpirobebuli.829 

dabadebiT moqalaqeobis miRebis garda, moqalaqeobis 

miRebis kidev erTi gzaa naturalizacia. naturalizaciis 

procedura moicavs piris mier nebis gamoxatvas mocemuli 

saxelmwifos moqalaqeobis miRebasTan dakavSirebiT da am 

ukanasknelis mier misTvis moqalaqeobis miniWebas dawesebuli 

kriteriumebis dakmayofilebis SemTxvevaSi.830 saxelmwifos 

eqkluziuri uflebamosileba aqvs, daadginos is pirobebi, 

romelTa dakmayofilebis SemTxvevaSic individi mocemuli 

saxelmwifos moqalaqeobis naturalizaciis gziT miRebas 

SeZlebs.831 

sxvadasxva qveyanaSi naturalizaciasTan dakavSirebuli 

wesebis ganzogadebiT, SesaZlebelia Semdegi winapirobebi 

gamoiyos: saxelmwifoSi uwyvetad cxovrebis ramdenime weli; 

mocemuli qveynis enis, politikuri sistemisa da mmarTvelo-

                                                           
825 iqve. 
826 Kostakopoulou D., The Future Governance of Citizenship, New York, 2008, 116. 
827 iqve. 
828 iqve. 
829 saqarTvelos konstituciis komentari, Tavi meore, saqarTvelos 
moqalaqeoba, adamianis ZiriTadi uflebani da Tavisuflebani, p. 
turavas redaqtorobiT, Tbilisi, 2013, 34. 
830 gegenava g., qanTaria b., canava l., TevzaZe T., maWaraZe z., javaxiS-
vili p., erqvania T., papaSvili T., saqarTvelos sakonstitucio sa-
marTali, me-4 gamocema, Tbilisi, 2016, 406. 
831 Shachar A., Citizenship, The Oxford Handbook of Comparative Constitutional 

Law, Edited by M. Rosenfield and A. Sajó, Oxford, 2012, 1013. 
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bis codna; nasamarTlobis arqona.832 sxva pirobebTan erTad, 

saxelmwifoTa umravlesoba individisgan moqalaqeobis natu-

ralizaciiT miRebisTvis misgan iTxovs, iziarebdes im funda-

mentur principebs, rac mocemul saxelmwifoSia.833 garda 

amisa, zogierTi qveyanis moqalaqeobis miReba SeuZlebelia 

Sesabamisi erovnebisa da  aRmsareblobis gareSe.834  

moqalaqeobis miRebis naklebad gavrcelebuli da 

konkretuli SemTxvevaa optacia, rac erTi saxelmwifos ter-

itoriebze mcxovrebi xalxisTvis moqalaqeobis arCevanis Ses-

aZleblobas gulisxmobs, rodesac aRniSnuli teritoriebi 

sxva saxelmwifos SemadgenlobaSi aRmoCndeba.835  

 

3. moqalaqeobis Sewyveta 

 

moqalaqeobis Sewyvetis ori safuZveli arsebobs: moqala-

qeobidan gasvla da moqalaqeobis dakargva.836 moqalaqeobidan 

gasvla, anu eqspatriacia dakavSirebulia piris sxva qveyanaSi 

nebayoflobiT emigraciis uflebasTan837, ra drosac igi gadis 

Zveli moqalaqeobidan da iRebs axals. Tumca, rodesac indi-

vids Tavis saxelmwifosTan Seusrulebeli valdebulebebi 

akavSirebs, SeiZleba moqalaqeobidan gasvlis SezRudvebi 

dawesdes.838 

rac Seexeba moqalaqeobis dakargvas, moqalaqeobis da-

kargvis winapirobebi jer kidev Zvel romSi iyo gaT-

valiswinebuli: statusis dakargvas iwvevda valebis gad-

auxdeloba an danaSaulis Cadena, sanqcia ki monad gayidva an 

                                                           
832 iqve, 1014. 
833 iqve.  
834 gonaSvili v., eremaZe q., TevdoraSvili g., kaxiani g., kverenCxilaZe 
g., WiRlaZe n., Sesavali sakonstitucio samarTalSi, Tbilisi, 2016, 
214. 
835 iqve, 215. 
836 iqve. 
837 Kostakopoulou D., The Future Governance of Citizenship, New York, 2008, 133. 
838 gonaSvili v., eremaZe q., TevdoraSvili g., kaxiani g., kverenCxilaZe 
g., WiRlaZe n., Sesavali sakonstitucio samarTalSi, Tbilisi, 2016, 
215. 
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romidan gasaxleba iyo.839 dReisaTvis moqalaqeobis dakargva 

ZiriTadad Semdegi garemoebebis dadgomisas xdeba: moqala-

qeobis ukanono saSualebebiT mopoveba (naturalizaciisas 

dairRva kanonis moTxovnebi), Ralatis an saxelmwifos 

winaaRmdeg mimarTuli danaSaulis Cadena,840 ucxo qveynis 

moqalaqeobis miReba, rodesac mSobliur saxelmwifoSi orma-

gi moqalaqeoba daSvebuli araa, aseve, sxva qveynis sajaro sam-

saxurSi dasaqmeba841 da sxv. 

moqalaqeobis sakuTari nebis sawinaaRmdegod dakargva war-
moSobs SekiTxvas, arsebobs Tu ara `ufleba gqondes 
uflebebi~,842 radgan politikuri erTobis srulfasovani 
wevroba aris uflebaTa sruli paketiT sargeblobis wina-
piroba, moqalaqeobis Sewyvetis SemTxvevaSi ki piri mTeli ri-
gi uflebebis gareSe rCeba.843 piri, romelsac arc erTi sax-
elmwifo miiCnevs Tavis moqalaqed sakuTari kanon-
mdeblobis Sesabamisad, iwodeba moqalaqeobis armqone pi-
rad, igive apatridad.  

 

4. ormagi moqalaqeoba 

 

ormagi moqalaqeoba piris mier erTdroulad ori sax-

elmwifos moqalaqeobis kanonier flobaa da aseT individs 

bipatridi ewodeba.844 ormagi moqalaqeoba Tavisi arsiT ewina-

aRmdegeba moqalaqeobis klasikur gagebas erTi saxelmwifos 

`erTgulebasTan~ dakavSirebiT.845 Tu Tavdapirvelad ormagi 

                                                           
839 loria a., filiacia da naturalizacia saqarTveloSi 
(moqalaqeobis sakiTxebi), Tbilisi, 2009, 21. 
840 Kostakopoulou D., The Future Governance of Citizenship, New York, 2008, 136. 
841 gonaSvili v., eremaZe q., TevdoraSvili g., kaxiani g., kverenCxilaZe 
g., WiRlaZe n., Sesavali sakonstitucio samarTalSi, Tbilisi, 2016, 
215. 
842 Shachar A., Citizenship, The Oxford Handbook of Comparative Constitutional 

Law, Edited by M. Rosenfield, A. Sajó, Oxford, 2012, 1012. 
843 Kesby A., The Right to Have Rights: Citizenship, Humanity and International Law, 

New York, 2012, 67. 
844 gegenava g., qanTaria b., canava l., TevzaZe T., maWaraZe z., 
javaxiSvili p., erqvania T., papaSvili T., saqarTvelos 
sakonstitucio samarTali, me-4 gamocema, Tbilisi, 2016, 406. 
845 Lister M., Pia E., Citizenship in Contemporary Europe, Edinburg, 2008, 62-63. 



ekaterine kokiCaiSvili 

214 

moqalaqeoba gamonaklisi da saxelmwifoebisTvis miuRebeli 

iyo, dReisaTvis naturalizaciis, eqspatriaciisa da daba-

debiT moqalaqeobis miniWebis wesebis gamartivebasTan erTad, 

ormagi da multimoqalaqeoba gavrcelebuli institutia da 

dinamikis gaTvaliswinebiT, kidev ufro metad damkvidrde-

ba.846 saxelmwifoTa mxridan ormagi moqalaqeobis institu-

cionalizaciis maCveneblis zrdis ZiriTad mizezad global-

izacia SeiZleba dasaxeldes. 847 

bipatridebi sargebloben im privilegiebiT, rasac 

konkretuli saxelmwifo Tavis moqalaqeebs aniWebs, Tumca, 

amave dros, maT ekisrebaT moqalaqis valdebulebebic,  rac 

ormagi moqalaqeobis instituts garkveul sirTuleebs 

uqmnis.848 magaliTad, praqtikulad SeuZlebelia samxedro 

valdebulebis or qveyanaSi moxda, miT umetes, Tu piris sacx-

ovrebeli adgili samxedro valdebulebis moxdis asakSi mxo-

lod erTi saxelmwifoa. aseve, aqtualuria sakiTxi aqtiuri da 

pasiuri saarCevno uflebis gamoyenebasTan dakavSirebiT. 

ormag da multimoqalaqeobasTan dakavSirebuli proble-

mebis gadasawyvetad, saerTaSoriso samarTali e.w. `efeqturi 

kavSiris~ princips iyenebs, romlis mixedviTac, upiratesoba 

im qveynis moqalaqeobas eniWeba, romelSic individi faqto-

brivad cxovrobs da saqmianobs, aseve, romelTanac mas 

realuri da arsebiTi kavSiri aqvs.849 aRniSnuli principis 

gamoyenebiT SeiZleba dadgindes qveyana, sadac individi samx-

edro valdebulebas moixdis da romelic mis diplomatiur 

dacvas uzrunvelyofs.850 rac Seexeba xmis micemas, moqalaqe-

obis orive qveyanaSi arCevnebSi monawileobis ufleba 

problemis  gadawyvetis yvelaze realur gzad miiCneva.851 

                                                           
846 iqve, 63. 
847 gegenava g., qanTaria b., canava l., TevzaZe T., maWaraZe z., 
javaxiSvili p., erqvania T., papaSvili T., saqarTvelos 
sakonstitucio samarTali, me-4 gamocema, Tbilisi, 2016, 406. 
848 gonaSvili v., eremaZe q., TevdoraSvili g., kaxiani g., kverenCxilaZe 
g., WiRlaZe n., Sesavali sakonstitucio samarTalSi, Tbilisi, 2016, 
217. 
849 Kostakopoulou D., The Future Governance of Citizenship, New York, 2008, 132. 
850 iqve. 
851 iqve. 
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zemoxsenebuli principis garda, ormag moqalaqeobasTan 

dakavSirebuli praqtikuli sirTuleebis Tavidan asacile-

blad damkvidrebulia saxelmwifoTa Soris ormxrivi 

xelSekrulebis meqanizmi, romliTac ganisazRvreba is 

uflebebi da valdebulebebi, romlebic orive saxelmwifos 

moqalaqeobis mqone pirs TiToeul saxelmwifoSi eqneba.852 

 

5. supranacionaluri moqalaqeoba 

 

moqalaqeobis institutis axali da aqtualuri sakiTxi su-

pranacionaluri moqalaqeobaa, ra drosac pirs rogorc wevri 

saxelmwifos ise saxelmwifoTaSorisi kavSiris moqalaqeoba 

aqvs,853 ris magaliTsac evrokavSiris moqalaqeoba war-

moadgens.  

maSin, roca nacionaluri moqalaqeoba niSnavs piris srul 

wevrobas politikur sazogadoebaSi (qveyanaSi), evrokavSiris 

moqalaqeoba Tavdapirvelad mxolod samuSao Zalis evro-

kavSirSi gadaadgilebasa da saerTo bazris Seqmnas 

ukavSirdeboda.854 Tumca evrokavSiris xelSekrulebam Tavi-

sufali mimosvlisa da cxovrebis ufleba evrokavSiris 

moqalaqis politikur statuss daukavSira da Sesabamisad, 

kavSiris SigniT moqalaqeTa Tanasworobis gancda gaaCina, ma-

Ti nacionaluri moqalaqeobis miuxedavad.855 aqve mniSvnelo-

vania aRiniSnos, rom evrokavSiris moqalaqeobis mosa-
poveblad Tavdapirvelad swored erT-erTi wevri qveynis 
moqalaqeobis mopovebaa saWiro856. 

globalizaciis zrdadi tendenciisa da gavleniani supra-

nacionaluri gaerTianebebis gaCenis miuxedavad, nacion-

aluri moqalaqeoba kvlav inarCunebs Tavis mniSvnelobas 

Semdegi garemoebebis gamo: moqalaqeebi nacionalur 

                                                           
852 gonaSvili v., eremaZe q., TevdoraSvili g., kaxiani g., kverenCxilaZe 
g., WiRlaZe n., Sesavali sakonstitucio samarTalSi, Tbilisi, 2016, 
217-218. 
853 iqve, 218-219. 
854 Kostakopoulou D., The Future Governance of Citizenship, New York, 2008, 36. 
855 iqve. 
856 Lister M., Pia E., Citizenship in Contemporary Europe, Edinburg, 2008, 61. 
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arCevnebSi monawileobis gziT wyveten qveynisa da im ucxo 

qveynis moqalaqeebis beds, romlebic wlebis ganmavlobaSi 

konkretul qveyanaSi cxovroben; socialuri garantiebiT 

srulad sargebloba, rogorc wesi, mxolod moqalaqeebs Seu-

ZliaT; kerZo seqtorisgan gansxvavebiT, xSirad mTel rig 

sajaro uwyebebSi dasaqmeba ucxo qveynis moqalaqeebisTvis 

SezRuduliada a.S. 857 

 

                                                           
857 Howard M.M., Comparative Citizenship: An Agenda for Cross-National Research, 

Perspectives on Politics, Vol.4, No.3, 2016, 445. 
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nawili V. politikuri reJimebi 

 

Tavi XIV. demokratia 

 

1. demokratiis gansazRvreba da istoriuli safuZvlebi 

 

demokratia, rogorc mmarTvelobis ganxorcielebasa da 

sazogadoebrivi cxovrebis organizaciasTan dakavSirebuli 

sistema, safuZvels uZvelesi droidan iRebs. calkeul 

mkvlevarTa SefasebiT, aRniSnuli movlena jer kidev pirveli 

saxelmwifoebis gaCenamde arsebobda, rodesac pirvelyofili 

sazogadoebis rigi gvarovnuli da tomobrivi kavSirebi 

swored demokratiuli mmarTvelobis principebs efuZneboda. 

Tanamedrove politikur da samarTlebriv mecnierebaSi demo-

kratia erT-erTi farTod gamoyenebadi terminia da 

SexedulebaTa mravalgvarobiTa da rig SemTxvevaSi, Sefase-

baTa araerTgvarovnebiT xasiaTdeba858. 

sityva `demokratia~ berZnuli sityvisagan momdinareobs 

da xalxis Zalauflebas, mmarTvelobas niSnavs859. Sesabamisad, 

demokratiuli politikuri reJimi saxelmwifo mmarTvelobis 

ganxorcielebis procesSi xalxis farTo monawileobiT xasi-

aTdeba. samecniero literaturaSi termini `demokratia~ 

ramdenime mniSvnelobiT gamoiyeneba: igi ganixileba, rogorc 

`xalxis Zalaufleba, mmarTveloba; demokratia  rogorc 
nebismieri organizaciis wyobis forma, romelic dafuZnebu-
lia mmarTvelobaSi misi wevrebis Tanaswor monawileobasa da 
umravlesobis mixedviT gadawyvetilebis miRebaze; demokra-

tia  rogorc faseulobaTa gansazRvrul sistemaze dafuZ-
nebuli sazogadoebrivi wyobis ideali da misi Sesatyvisi 

msoflmxedveloba; demokratia  rogorc socialuri da 

                                                           
858 ix. mag., Cunningham F., Theories of Democracy, A Critical Introduction, Lon-

don, 2002, 15-17. 
859 “Demos” niSnavs `xalxs~,  “Kratos”  `Zalauflebas~. ix., The En-

cyclopedia of Political Science, Edited by G.T. Kurian, Washington, 2011, 387 
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politikuri moZraoba xalxis Zalauflebis, demokratiuli 
miznebisa da idealebis gansaxorcieleblad~860. 

demokratiisa da demokratiuli mmarTvelobis Sesaxeb mo-

sazrebebi jer kidev Zveli antikuri moazrovneebis (plato-

ni861, aristotele862, herodote, esqile da a.S.) SemoqmedebaSia 

mocemuli. igi mniSvnelovan rols asrulebda Zveli sa-

berZneTisa da romis saxelmwifoebriv da sazogadoebriv 

cxovrebaSi. swored aq, qalaq-saxelmwifoebis marTvis pro-

cesSi man mniSvnelovani roli SeiZina,  moqalaqeebi uSualod 

monawileobdnen gadawyvetilebebis miRebisa da polisebis 

marTvis saqmeSi. magaliTad, aTenSi demokratia moqalaqeTa 
pirdapiri mmarTvelobis formiT (saxalxo krebis saxiT) 
vlindeboda, sadac yvela mniSvnelovan gadawyvetilebas 
moqalaqeTagan Semdgari saxalxo kreba iRebda, romelic wel-
iwadSi ramdenjerme imarTeboda. saxelmwifo moxeleebs 
moqalaqeTa rigebidan irCevdnen, garkveuli vadiT da ken-
WisyriT, Tanamdebobaze yofna droebiTi iyo, rac saSualebas 
iZleoda rac SeiZleba met adamians mieRo monawileoba 
mmarTvelobaSi863.    

aRsaniSnavia, rom antikuri xanis moazrovneebs araerTgva-

rovani damokidebuleba hqondaT demokratiis, rogorc 

moqalaqeTa uSualo mmarTvelobis sistemis, mimarT, rig Sem-

TxvevebSi isini skeptikurad uyurebdnen da ufrTxodnen 

msgavs mmarTvelobas (rac berZnebma gamoxates terminSi `dem-

agogi~864), mianiSnebdnen demokratiuli mmarTvelobis oxlo-

kratiad (brbos mmarTvelobad) gardaqmnis saSiSroebaze. 

amasTan, demokratiuli mmarTvelobis mniSvnelovan pirobad 

                                                           
860 ix. berZeniSvili a., politikuri sociologia, Tbilisi, 2011, 185.  
861 ix. mag., platoni, saxelmwifo, b. bregvaZis Targmani, Tbilisi, 2003, 
292-299. 
862 ix. mag., aristotele, politika, naw. I, T. kukavas Targmani, Tbilisi, 
1995, 103-109.  
863 A Companion to Greek Democracy and the Roman Republic, Edited by D. 

Hammer, UK, 2015, 23-37.   
864 ix. mag., aristotele, politika, naw.II, T. kukavas Targmani, Tbilisi, 
1996, 21-22. 
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maT mmarTveli elitis arseboba da mosaxleobis sxvadasxva 

jgufisTvis farTo uflebebis miniWeba miaCndaT. 

demokratiis mecnieruli, Teoriuli kvlevis sferoSi 

mniSvnelovani wvlili Seitanes Sua saukuneebis moazrov-

neebma (loki, ruso, monteskie da a.S.). sainteresod da 

mravalmxriv viTardeboda da mdidrdeboda demokratiis 

Sinaarsi Semdgomi periodis iuridiul da filosofiur 

azrovnebaSi. amasTan, moazrovneTa SefasebebSi demokratia 

sul ufro metad ganixileboda ara mxolod moqalaqeTa 

politikur cxovrebaSi monawileobis meqanizmad, aramed sax-

elmwifo xelisuflebis SezRudvis formad. 

demokratiis Teoretikosebi demokratiis daxasiaTebisas 
mis sxvadasxva arsebiT Tvisebaze akeTebdnen aqcents, 
magaliTad, monawileobiTi xasiaTi (ruso), warmomadgenlobi-
Ti xasiaTi (mili), Sekaveba da gawonasworeba (medisoni), 
elitebis konkurencia (Sumpeteri), SejibrebiToba (dali), 
decentralizacia (tokvili), Tanasworoba (marqsi), Tavisu-
fleba (haieki) da sxv. lipsetis SefasebiT, `demokratia 

SeiZleba ganisazRvros, rogorc iseTi politikuri sistema, 

romelic iZleva regularul sakonstitucio SesaZleblobas, 

Seicvalos samTavrobo moxeleebi da iseTi socialuri 

meqanizmi, romelic SesaZleblobas aZlevs mosaxleobis did 

nawils, gavlena moaxdinon mniSvnelovani gadawyvetilebebis 

miRebaze, politikur Tanamdebobaze kandidatTa SerCevis 

gziT~865.    

demokratiuli mmarTvelobis maxasiaTebeli erT-erTi 

yvelaze lakonuri ganmarteba abraam linkolns ekuTvnis, ro-

melic man samoqalaqo omis dros, 1863 wels warmoTqva, cno-

bili `geTisbergis mimarTvis~ dros. misi sityvebiT, demokra-

tia gulisxmobs „xalxis mmarTvelobas, xalxis nebiT da 

xalxisaTvis“866. analogiuri principi mogvianebiT aisaxa saf-

                                                           
865  ix., Lipset S.M., Political Man, New York, 1960, 45. 
866 ix., Lincoln A., The Gettysburg Address, in: Encyclopedia of American Historical 

Documents, Edited by S. Rosenfeld, New York, 2004, 880.  
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rangeTis 1958 wlis konstituciaSic, kerZod, mis me-2 mux-

lSi867. 

demokratiis, rogorc saxelmwifo mmarTvelobasTan da-

kavSirebuli Tanamedrove samarTlebrivi sistemis, Camoyal-

ibeba ukavSirdeba konstitucionalizmis ideis ganviTarebasa 

da aRniSnulis gaTvaliswinebiT XVIII-XIX saukuneebSi miRebul 

pirvel konstituciebs, romlebSic demokratiisTvis umniS-

vnelovanesi principebi aisaxa868. magaliTad, Tanasworoba, 

moqalaqeTa farTo politikuri uflebebis aRiareba da real-

izacia, saxelmwifo organoTa formireba Zalauflebis gam-

ijvnis principis safuZvelze da sxva. 

Tanamedrove respublikebisa da konstituciuri monarqi-

ebis  konstituciebSi instituciurad ganmtkicebulia xalxis 

umaRlesi, suverenuli Zalaufleba da saxelmwifo xelisu-

flebis xalxisadmi mikuTvnebis sakiTxi, rac imas gulisxmobs, 

rom xalxs ekuTvnis damfuZnebeli da sakonstitucio Zalau-

fleba, amasTan, xalxi irCevs Tavis warmomadgenlebs xelisu-

flebis organoebSi, xolo calkeul SemTxvevebSi ufleba aqvs, 

mniSvnelovani gadawyvetilebebi miiRos uSualod referen-

dumis meSveobiT an saxalxo sakanonmdeblo iniciativis gam-

oyenebiT. Sesabamisad, Tanamedrove demokratiuli poli-

tikuri reJimisaTvis damaxasiaTebelia xelisuflebis formi-

rebaSi xalxis realuri monawileoba, xalxis mier xelisu-

flebis legitimaciis maRali xarisxi, moqalaqeTa farTo so-

cialur-ekonomikuri da politikuri uflebebisa da Tavisu-

flebebis sakanonmdeblo reglamentacia, maTi ganxor-

cielebis realuri sakonstitucio garantiebis arseboba da 

politikuri pluralizmi.  
 

2. pirdapiri da warmomadgenlobiTi demokratia 
 

Tanamedrove Sexedulebis mixedviT, demokratiis ganxor-

cielebis formis mixedviT, erTmaneTisgan ganasxvaveben pir-

                                                           
867 ix., msoflio qveynebis konstituciebi, Sedgenili a. demetraSvi-
lis mier, Tbilisi, 1992, 132. 
868 pirveli talRis konstituciebTan dakavSirebiT ix., gegenava d., 
qanTaria b., canava l., TevzaZe T., maWaraZe z., javaxiSvili p., erqvania 
T., papaSvili T., saqarTvelos sakonstitucio samarTali, me-4 
gamocema, Tbilisi, 2016, 4. 
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dapir (uSualo) da warmomadgenlobiT (SualobiT) demokra-

tias869. 

pirdapiri demokratia mmarTvelobis iseTi formaa, sadac 

politikuri gadawyvetilebebis miRebis uflebis realizeba 

xdeba pirdapiri wesiT moqalaqeTa erTobliobiT, umravles-

obis nebis gaTvaliswinebiT. Tumca aseTi wesiT gad-

awyvetilebebis miReba proceduruli sirTuleebiT xasiaT-

deba da igi SeiZleba ganxorcielebadi iyos mcirericxovan, 

patara saxelmwifoebriv warmonaqmnebSi. Sesabamisad, TiTqmis 

arcerTi Tanamedrove qveynis demokratiuli sistema srulad 

ar efuZneba pirdapiri demokratiis principebs, Tumca 

garkveulwilad Seicavs mis calkeul elementebs. pirdapiri 

demokratiis institutebis magaliTebia: arCEevnebi, referen-

dumi, saerTo-saxalxo gamokiTxva, plebisciti, saxalxo sa-

kanonmdeblo iniciativa da a.S. 

warmomadgenlobiTi demokratia mmarTvelobis iseTi 

formaa, sadac xalxis ufleba politikuri gadawyvetilebebis 

miRebaze xorcieldeba ara uSualod xalxis, aramed mis mier 

arCeuli da mis winaSe angariSvaldebuli warmomadgenlebis 

meSveobiT. Sesabamisad, demokratiis msgavsi forma xasiaTde-

ba arapirdapiri da xalxis winaSe angariSvaldebuli war-

momadgenlobiTi mmarTvelobiT. Tanamedrove civilizebuli 

msoflios saxelmwifoTa umetesobaSi swored warmoma-

dgenlobiTi demokratiaa saxelmwifo Zalauflebis ganxor-

cielebis mTavari forma. aRsaniSnavia, rom warmomadgenlo-

biTi demokratia politikuri sistemis racionaluri organi-

zaciiT, politikuri stabilurobiT, politikuri xelmZRva-

nelobis efeqtianobiTa da gadawyvetilebis mimRebi pirebis 

maRali instituciuri pasuxismgeblobiT xasiaTdeba. 
 

2. demokratiis maxasiaTeblebi 
 

demokratiis Taobaze arsebuli mravalgvari Sexedulebisa 

da mosazrebis gaTvaliswinebiT, SesaZlebelia gamoiyos is 

                                                           
869 ix. mag., The Oxford Handbooks of Political Science, Edited by R.E. Goodin, New 

York, 2006, 595-600; lovo f., Tanamedrove didi demokratiebi, m. 
balavaZisa da n. cqitiSvilis Targmani, v. keSelavas redaqtorobiT, 
Tbilisi, 2002, 75-88. 
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ZiriTadi, universaluri niSnebi, rac misi ganxorcielebis 

arsebiT maxasiaTeblebad SeiZleba iqnes miCneuli870. 

demokratiuli saxelmwifos fundamenti politikuri 

Tavisuflebis doqtrinaa, romlis mixedviT, saxelmwifo 

moqalaqeTa individualuri uflebebis nebayoflobiTi gada-

cemis safuZvelze funqcionirebs. saxelmwifo xelisuflebis 

amocana ki imaSi mdgomareobs, rom individualuri Tavisu-

flebis principi mTeli xalxis Tavisufal nebas Seusabamos. 

individualuri Tavisuflebis principi ki gamoxatulebas 

hpovebs moqalaqeTa uflebebSi, monawileoba miiRon sax-

elmwifos mmarTvelobisa da sazogadoebis mSeneblobis pro-

cesSi. imisaTvis, rom msgavsi monawileoba realuri iyos, sax-

elmwifo adgens da qmnis realur garantiebs moqalaqeTa Zi-

riTadi uflebebisa da Tavisuflebebis ganxorcielebisaTvis, 

maT Soris, iseTi uflebebisaTvis, rogoricaa saarCevno 

ufleba, saxelmwifo Tanamdebobis dakavebis ufleba, azrisa 

da sityvis gamoxatvis Tavisufleba, Sekrebebisa da mani-

festaciebis ufleba da a.S. amasTan, demokratiul reJimSi 

uzrunvelyofilia saxelmwifo xelisuflebis SezRudva ada-

mianis ZiriTadi uflebebiT. `Tanamedrove demokratiaSi sax-

elmwifo xelisufleba samarTlebrivi  TviTSezRudvis  gziT  

aRwevs  legitimacias, radgan es samarTali TiToeulis Rir-

seuli arsebobis uflebas,  misi  politikuri  arCevanis  

Tavisuflebas,  xelisuflebis  samarTlis  safuZvelze  ganx-

orcielebis  valdebulebebs da a.S. iTvaliswinebs~871. 

demokratiuli saxelmwifo reJimis arsebiTi maxasi-
aTebelia: saxelmwifo meqanizmis ageba da funqcionireba Za-
lauflebis gamijvnis principis safuZvelze, sayovelTao 
arCevnebis Sedegad formirebuli warmomadgenlobiTi or-
ganoebis arseboba, romlebsac farTo da realuri uflebamo-
silebebi aqvT saxelmwifo Zalauflebis ganxorcielebis 

                                                           
870 Bernard C., Democracy, A Very Short Introduction, Oxford University Press, 

2003, 93-99, 106-109; Даль Р., О Демократии, Москва, 2000, 41-43; Соловьев 

А.И., Политология: Политическая Теория, Политические Технологии,  Москва, 

2000, 190-194. 
871 ix., izoria l., Tanamedrove saxelmwifo Tanamedrove 
administracia, Tbilisi, 2009, 81. 
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procesSi, saxelmwifo aparatis saqmianoba konstitucional-
izmisa da kanonierebis principebis safuZvelze da 
mmarTvelobis procesSi konstituciis uzenaesobis principis 
damkvidreba. 

demokratiuli saxelmwifo reJimis mniSvnelovani niSania 

mravalpartiuli sistemis arseboba, realuri garantiebis Se-

qmna sxvadasxva politikuri da ideologiuri msoflmxedve-

lobis partiebis funqcionirebisaTvis, romlebsac eZlevaT 

Tanabari SesaZlebloba, monawileoba miiRon saxelmwifo Za-

lauflebis mopovebisa da mmarTvelobis saqmeSi. mravalpar-

tiuli politikuri sistemis pirobebSi mniSvnelovania poli-

tikuri opoziciis arseboba da misi saqmianoba, romlis mizani 

xelisuflebaSi mosvla da arsebuli situaciis Secvlaa. Tavis 

mxriv, mniSvnelovania, rom TviT politikuri opozicia iyos 

konstruqciuli da misi saqmianoba, kritika da wardgenili 

winadadebebi (iniciativebi) qveynis stabilur ganviTarebas 

emsaxurebodes. 

demokratiuli politikuri reJimis arsebiTi maxasi-

aTebelia pluralizmis principis arseboba sazogadoebrivi 

cxovrebis sxvadasxva sferoSi, msgavs reJimSi uzrun-

velyofilia mravalgvari sazogadoebriv-politikuri organ-

izaciis, jgufisa Tu moZraobis arseboba da saqmianoba, riTac 

iqmneba SesaZlebloba, realizebuli da dakmayofilebuli 

iqnes adamianTa moTxovnebi da interesebi. amasTan, demokra-

tiul mmarTvelobaSi pluralizmis principi individebsa da 

sazogadoebriv jgufebs SesaZleblobas aZlevs, Tavisuflad 

gamoTqvan TavianTi interesebi da konkurentul brZolaSi 

moZebnon kompromisuli gadawyvetilebebis miRebis SesaZle-

blobebi. 

marTalia, demokratia Tavisi arsiT umravlesobis 

mmarTvelobas niSnavs, Tumca demokratiuli reJimis arse-

boba, aseve, gulisxmobs umravlesobis valdebulebas, pativi 

sces umciresobaTa uflebebs da gaiTvaliswinos maTi gan-
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sxvavebuli moTxovnilebani.872 mahaTma gandis sityvebiT rom 

iTqvas  `demokratiul sistemaSi yvelaze susts iseTive Sesa-

Zleblobebi unda hqondes, rogoric yvelaze Zliers~873.  

demokratiuli politikuri sistemis funqcionirebis mniS-

vnelovani pirobaa ganviTarebuli samoqalaqo sazogadoebis 

arseboba, sadac uzrunvelyofilia moqalaqeTa monawileobis 

maRali xarisxi sazogadoebrivi cxovrebis sxvadasxva sfer-

oSi, sazogadoebis mier xelisuflebis saqmianobaze kontro-

lis ganxorcielebis realuri da qmediTi SesaZleblobebi, 

samarTlis uzenaesobis principebis dacviT. amasTan, demo-

kratiis ganviTarebisaTvis arsebiTi mniSvneloba eniWeba 

samoqalaqo ganaTlebis uzrunvelyofasa da moqalaqeTa 

cnobierebis amaRlebas, raTa TiToeuli moqalaqe mzad iyos 

imisaTvis, rom Tavisi wili saxelmwifoebrivi pasuxismgeblo-

ba aiRos sakuTar Tavze. „demokratia gulisxmobs ganaTlebasa 
da informacias. arCevani Rirebulia mxolod maSin, Tu mas 
akeTebs Segnebuli moqalaqe, romelsac unari aqvs Seadaros 
erTmaneTs programebi da msjeloba, Sesabamisad aqvs kultu-
ruli momzadebis done da sakmarisad obieqturad aris in-
formirebuli komunikaciis Cveulebrivi saSualebebis wy-
alobiT. rasakvirvelia, yvela am pirobis erTdroulad 
Tavmoyra iSviaTad xdeba“874. 

zemoaRniSnulis gaTvaliswinebiT, demokratia SesaZlebe-

lia ganxiluli iqnes saxelmwifo reJimis iseT saxed, ro-

melSic gaTvaliswinebulia Semdegi ZiriTadi moTxovnebi: 

1. saxelmwifo Zalafleba ekuTvnis xalxs da moqalaqeebs 

SesaZlebloba aqvT, Tanabari monawileoba miiRon sax-

elmwifos marTvis procesSi; 

2. xelisufleba organizebulia da xorcieldeba sax-

elmwifo Zalauflebis gamijvnis principze dayrdnobiT; 

                                                           
872 ix., gegenava g., qanTaria b., canava l., TevzaZe T., javaxiSvili p., 
maWaraZe z., erqvania T., papaSvili T., saqarTvelos sakonstitucio 
samarTali, me-4 gamocema, Tbilisi, 2016, 27. 
873 <http://www.mkgandhi.org/articles/democracy.htm> [17.10.2017] 
874 pakte p., melen-sukramaniani f., konstituciuri samarTali, 28-e 
gamocema, g. kalatoziSvilis Targmani, a. demetraSvilis redaq-
torobiT, Tbilisi, 2012, 128. 
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3. saxelmwifo xelisuflebis organoebi formirdeba peri-

oduli da sayovelTao-saxalxo arCevnebis gziT; 

4. gadawyvetilebebi miiReba umravlesobis principis gaT-

valiswinebiT da umciresoba umravlesobis mier miRebul gad-

awyvetilebebs emorCileba, amasTan, uzrunvelyofilia umci-

resobis uflebebi; 

5. qveynis ZiriTadi kanoniT aRiarebuli da ganmtkicebulia 

adamianis uflebebi da Tavisuflebebi, uzrunvelyofilia 

misi realizacia da xelisuflebis SezRudva ZiriTadi 

uflebebiT; 

6. uzrunvelyofilia kanonis winaSe yvelas Tanasworoba; 

7. uzrunvelyofilia realuri politikuri pluralizmi, 

tolerantoba, kerZo da sazogadoebrivi interesebis Serwyma 

konsensusis safuZvelze; 

8. uzrunvelyofilia xelisuflebis saqmianobis gamWvir-

valeoba da amis Taobaze informaciis xelmisawvdomoba, sax-

elmwifo xelisuflebis organoebis saqmianobaze sazoga-

doebrivi kontrolis efeqturi meqanizmebis arseboba 

(calkeuli mkvlevari demokratiis maxasiaTebels Soris gam-

oyofs aseve iseT niSans, rogoricaa samoqalaqo konstrolis 

meqanizmis arseboba qveynis SeiaraRebul Zalebze da a.S.875); 

9. dinamikuri da aRmavali ekonomikuri ganviTareba, 

Tavisufali da konkurentunariani ekonomikuri garemo. 

 

3. demokratiis modelebi 

 

Tanamedrove mecnierebi da mkvlevrebi demokratiis mra-

val models gamohyofen, romlebic mmarTvelobis Sesabamis 

sistemaSi xazs usvams demokratiis aRniSnuli modelisaTvis 

damaxasiaTebel Taviseburebebs. demokratiul sistemaSi 

`imisda mixedviT, Tu vis eniWeba prioriteti  pirovnebas, 

socialur jgufs an xalxs, gamoiyofa demokratiis liber-

aluri, individualisturi, koleqtivisturi da plural-

                                                           
875 ix. mag., Мелвин И., Основополагающие Принципы Демократии,  

ix., [http://www.read.virmk.ru/d/demo-USA/g-01.htm] [12.10.2016] 
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isturi koncefciebi~876. aRniSnulis gaTvaliswinebiT, gam-

oiyofa demokratiis rigi modelebi, maT Soris, klasikuri, 

proteqtualuri (damcavi), saxalxo, liberaluri, plural-

isturi, elituri demokratia da a.S.877 

klasikuri demokratia demokratiuli mmarTvelobis 

pirvelmniSvnelobiT xasiaTdeba da saxalxo TviTmmarTvelo-

bis princips efuZneba. igi momdinareobs Zveli saberZneTis 

qalaq-saxelmwifoebis (gansakuTrebiT aTenis) marTvis poli-

tikuri sistemidan da xasiaTdeba xalxis mier Zalauflebis 

pirdapiri ganxorcielebis niSniT. demokratiis aRniSnul 
modelASi gadawyvetilebis miRebis procesSi uSualod 
monawileobs `mTeli xalxi~ da gadawyvetilebebi umravleso-
bis principis safuZvelze miiReba. 

proteqtualuri (damcavi) demokratia gamomdinareobs 

Tavisuflebis individualuri gagebisgan, xasiaTdeba indi-

vidis uflebebisa da Tavisuflebebis aRiarebisa da dacvis 

qmediTi garantiebiT da aRniSnuli principebiT saxelmwifo 

xelisuflebis SezRudvas efuZneba. Sesabamisad, demokratiis 

msgavsi modeli xasiaTdeba ara mxolod rogorc politikur 

cxovrebaSi sazogadoebis monawileobis meqanizmiT, aramed 

rogorc saSualeba, romliTac xalxs SeuZlia daicvas Tavi 

maT cxovrebaSi saxelmwifos Carevisagan.  

saxalxo demokratiuli reJimi marqsistul-leninuri ide-

ologiis safuZvelze formirebuli sabWouri (komunisturi) 

tipis mmarTvelobas moiazrebs, romelic sazogadoebis 

calkeuli fenis formalur koleqtiur mmarTvelobas efuZ-

neba da saerTo sakuTrebis gziT socialuri Tanasworobis 

miRwevas gulisxmobs.  

liberaluri demokratiis modeli individis pirovnul 

Tavisuflebas, Tanasworobasa da misi uflebebis qmediTi re-

alizaciis SesaZleblobebs moiazrebs. igi saxelmwifosTan 

mimarTebiT individis uflebebis primatiT xasiaTdeba. lib-

                                                           
876 macaberiZe m., arCevnebi da sazogadoeba, Tbilisi, 2003, 98. 
877 ix. mag., heivudi e., politika, g. WumburiZisa da z. WeliZis 
Targmani, Tbilisi, 2007, 199-124; Голосов Г.В., Сравнительная 

Политология, Санкт-Петербург, 2001, 92-99. 
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eraluri demokratiuli reJimis amocanaa, Seqmnas pirobebi, 
raTa TiToeulma individma srulad moaxerxos sakuTari Sesa-
Zleblobebis realizeba. amasTan, saxelmwifo ar unda 
ereodes individis kerZo interesebis sferoSi. demokrati-

uli mmarTvelobis principi efuZneba SejibrebiTobas, masSi 

yvelaferi amomrCevelTa arCevaniT wydeba da Zalaufleba 

ekuTvnis mas, vinc moqalaqis formaluri politikuri Ta-

nasworobis safuZvelze Catarebul arCevnebSi gaimarjvebs. 

demokratiis aRniSnuli modelis mixedviT, saxelmwifo 

xelisufleba xalxis sakeTildReod arsebobs da qveynis 

marTva marTulTa umravlesobis Tanxmobis safuZvelze unda 

ganxorcieldes.  

pluralisturi demokratiis mixedviT, saxelmwifo 

mmarTvelobis ganxorcielebis procesSi mniSvneloba eniWeba 

ara xalxs, aramed `dainteresebul jgufebs~ da swored 

msgavsi jgufebia demokratiul sistemebSi politikis mTava-

ri mamoZravebeli Zala. demokratiis am modelis mixedviT, 

calkeul moqalaqes ar ZaluZs, gavlena moaxdinos politikur 

gadawyvetilebaTa miRebis procesze da igi orientirebuli 

xdeba jgufSi gaerTianebaze. Sesabamisad, adamianTa jgufSi 

moRvaweobis Sedegad yalibdeba TiToeuli maTganis poli-

tikuri interesebi, Rirebulebebi da politikuri saqmianobis 

motivacia. Tavis mxriv, demokratiis daniSnulebaa, stimuli 

misces mravalsaxeobasa da pluralizms sazogadoebaSi, xolo 

moqalaqeebs  gaerTianebis, Tavisi interesebis Riad gamoT-

qmis, urTierTmisaRebi kompromisis gziT wonasworobis mop-

ovebisa da konfliqtebis Tavidan acilebis SesaZlebloba. 

saxelmwifo am SemTxvevaSi moqmedebs, rogorc sxvadasxva 

jgufebis interesebis SeTanxmebis saSualeba, neitraluri 

arbitri konkurent politikur jgufebs Soris, romelic 

mowodebulia, ar dauSvas erTi jgufis batonoba sxvebze da 

daicvas Tavisufali politikuri konkurenciis pirobebi. 

elituri demokratiis modelis mixedviT, Zalaufleba 

ekuTvnis privilegirebul umciresobas  elitas. aRniSnul 

sistemaSi demokratiul RirebulebaTa mTavari matarebeli 

aris ara rigiTi moqalaqe, aramed elita, romelsac aqvs unari, 

efeqturad marTos sazogadoeba da daicvas demokratiis fa-
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seulobebi; xalxs ki miniWebuli aqvs SesaZlebloba, 

arCevnebis daxmarebiT periodulad gaakontrolos elita da 

gavlena moaxdinos mis Semadgenlobaze. 

 

4. demokratiis Sefasebis sistema 

 

Tanamedrove msoflioSi qveynebis demokratiulobis Se-

fasebis mizniT kvlevis sxvadasxva meTods, erTmaneTTan da-

kavSirebul indikatorTa erTobliobas iyeneben, romelTa 

Sedegad ganisazRvreba demokratiis indeqsi878 ama Tu im qvey-

anaSi. amasTan, TiToeuli indeqsis gansazRvrisas mxedvelo-
baSi miiReba mxolod misTvis damaxasiaTebeli indikatorebis 
erToba. magaliTad, Tanamedrove msoflioSi demokratiis Se-

fasebisas gamoiyeneba: vanheinis demokratiis indeqsi (romlis 

mixedviT, demokratiis sazomi sazogadoebaSi resursebis 

ganawilebis SesaZleblobaa); Freedom House-is demokratiis in-

deqsi  (demokratiis sazomia sazogadoebis sxvadasxva insti-

tutis (gansakuTrebiT, presisa da masobrivi informaciis sxva 

saSualebebis) Tavisuflebis xarisxi); neibaueris demokrati-

is indeqsi (demokratiis Sefasebisas aqcents akeTebs 

eleqtorul Tanasworobasa da konkurenciaze); katraitis 

politikuri ganviTarebis indeqsi (demokratiis Sefasebisas 

efuZneba erovnuli politikuri institutebisa da misi max-

asiaTebeli calkeuli komponentebis analizs); bolenis 

politikuri demokratiis indeqsi (demokratiis Sefasebisas 

aqcenti keTdeba elitebsa da araelitebs Soris politikuri 

Zalauflebis flobis xarisxze); bertelsmanis indeqsi (demo-

kratiis Sefasebisas iTvaliswinebs qveynebis politikuri da 

ekonomikuri transformaciis maxasiaTeblebs da qveyanaSi 

sabazro ekonomikis ganviTarebis doneze) da sxv. 

 

                                                           
878 The Encyclopedia of Political Science, Edited by G.T. Kurian, Washington, 2011, 

389-390; Баранов, Н.А., Современная Демократия: Эволюционный Подход, 

Санкт-Петербург, 2008, 13-16. 
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Tavi XV. arademokratiuli politikuri reJimebi 

1. avtoritarizmi 

 

saxelmwifo Zalauflebis ganxorcielebis formebisa da 

meTodebis sistemuri erTianobiT, saxelmwifos mmarTvelo-

bis politikur Sinaarss politikuri reJimi gansazRvravs. 

politikur reJimebSi naTlad ikveTeba saxelmwifos marTvis 
procesSi xelisuflebis nebis gamovlenisa879 da sazoga-
doebasTan urTierTobis formebi da Sinaarsi, anu igi sax-

elmwifos politikuri Sinaarsis maCvenebelia. am SinaarsSi 

demokratiis uaryofis formebia avtoritarizmi da totali-

tarizmi. 

avtoritarizmi SesaZloa ganviTardes konstituciurad 

samarTlebriv da demokratiulad gacxadebul saxelmwifoeb-

Sic. igi, rogorc wesi, ar kanondeba (totalitarizmisgan gan-

sxvavebiT, gacxadebuli araa), faqtobrivi garemoebebis gaT-

valsiwinebiT aRmocendeba da viTardeba. avtoritarizmis 

normatiuli deklarireba arasodes xdeba da ar efuZneba er-

Ti politikuri ideologiis dakanonebas, piriqiT, demokra-

tiul-normatiul fasads efareba. 

avtoritarizmis aRmocenebisa da ganviTarebis winapiro-

bebia:  

1. qveynis ganviTarebis dabali socialur-ekonomikuri 

done; 

2. samoqalaqo ganaTlebis dabali done; 

3. demokratiuli meqanizmebisa da institutebis tradici-

ebis ararseboba; 

4. samoqalaqo-politikuri institutebisa da kontrolis 

tradiciebis deficiti; 

5. adamianis uflebaTa dacvis dabali xarisxi, susti sasa-

marTlo da samarTlebrivi sistema; 

6. damoukidebel mediasaSualebaTa aramyari bazari; 

7. aramyari partiuli sistema; 

                                                           
879 Сравнительное Конституционное Право, Под. Ред. В.Е. Чиркинa, Москва, 

2002, 287. 
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8. am pirobebSi populisturi apelireba qmediTi re-

formebis operatiuli ganxorcielebis gardauvalobaze. 

myife socialur-ekonomikur da samarTlebriv-politikur 

garemoSi, sadac dabali yofiTi mdgomareoba sazoga-

doebisaTvis advilad SegrZnebadia, proporciulad izrdeba 

populisturi politikisadmi mxardaWeris miswrafebac. es 

populizmi xSirad efeqtiani da operatiuli reformebis 

aucileblobiT demokratiis, ekonomikuri mdgomareobis 

swrafi ganviTarebisa da stabilurobis miRwevis dapirebas 

efuZneba. 

 avtoritarizmi axal, myife demokratiebSi (maT Soris, 

postsocialistur qveynebSi) advilad aRmocenebadi insti-

tutia, vinaidan msgavs garemoSi ar arsebobs Zlieri demokra-

tiuli kontrolis meqanizmebis tradicia; Sesabamisad, 

sazogadoebrivi ganviTarebis raRac etapze ara klasikuri, 

aramed eleqtoruli demokratiebi yalibdeba. miT ufro, 

rodesac dabalia qveynis socialur-ekonomikuri ganviTare-

bis done da am fonze, ama Tu im politikuri jgufis, Tu 

qarizmatuli liderisaTvis, advilia sazogadoebriv azrze 

zemoqmedeba. aramyari samoqalaqo institutebis sistemaSi 

advilia Crdilovani ekonomikisa da korufciis warmoqmna. 

avtoritarizmi xSirad da advilad, swored iseT sax-

elmwifoebSi miiRweva, sadac susti ekonomikuri foni noyier 

saspekulacio safuZvlad gamoiyeneba, rac Sidapolitikuri 

garemos arastabilurobas ganapirobebs xolme. am pirobebSi, 

avtokratisTvis sasicocxlod mniSvnelovania, mediisa da 

yvela sazogadoebrivi jgufis kontroli misi politikuri 

nebis Sesatyvisad, rac xSirad, gasatarebeli reformebis op-

eratiulobis uzrunvelsayofad saWiro konsolidacias 

emyareba. am pirobebSi, Cndeba samarTalze aRmatebuli per-

sonalizebuli Zalaufleba.880 aseT sistemebSi, arCevnebis 

Sedegebis mixedviT gamarjvebuli politikuri Zala zRudavs 

politikur Tavisuflebasa da SejibrebiTobas, mmarTvelobis 

                                                           
880 demokratia swored msgavsi avtokratiis sawinaaRmdego movlenaa. 
ix., Alder J., General Principles of Constitutional and Administrative Law, 4th Ed., 

Palgrave Macmillan, 2002, 108; Barnett H., Constitutional and Administrative Law, 

4th Ed., Cavendish Publishing, 2002, 13. 
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SinaarsiT asustebs opoziciur Zalebs, rac, Tavis mxriv, 

sruli politikuri sistemis qmediTobis, maT Soris, 

samoqalaqo-politikuri kontrolis meqanizmebisa da proce-

durebis araefeqtianobas iwvevs.  

avtoritarizmis garkveuli donis miRwevis Semdeg xdeba 

kanonmdeblobis transformacia yvela sazogadoebriv sfer-

oSi saxelmwifos SeRwevadobis uzrunvelsayofad. mmarTveli 
politikuri Zala cdilobs da aRwevs opoziciuri partiebis 
saqmianobis Tavisuflebis SezRudvas rogorc faqtobrivad, 
aseve, sakanonmdeblo doneze. arCevnebSi iqmneba araTanabari 
SesaZleblobebiT uzrunvelyofili da arakonkurentunari-
ani saarCevno garemo, raTa uzrunvelyofil iqnes mmarTveli 
politikuri partiis gamarjveba. 

avtoritarizmis fundamenturi maxasiaTebeli politikur 

urTierTobebSi demokratiuli meqanizmebisa da proce-

durebis gamoyenebis uaryofaa.881 lincis SefasebiT, avtori-

tarulia `politikuri sistemebi, romelTaTvisac, SesaZloa 

ara yovelTvis `zemodan“, magram mainc damaxasiaTebelia 

politikuri pluralizmis SezRudva; damuSavebuli da warm-

marTveli ideologiis ararsebobis, Tumca mentalobis gan-

sazRvruli tipis pirobebSi, farTo da intensiuri poli-

tikuri mobilizaciis deficiti, garda ganviTarebis calkeu-

li etapebisa. esaa sistemebi, romelTa pirobebSic, lideri an 

pirTa viwro wre Zalauflebas axorcieleben ara mkafiod gan-

sazRvrul, magram sruliad ganWvretad farglebSi“882.  

saxelmwifoTa politikuri reJimebis marTebuli gan-

sazRvra-identifikaciisaTvis araerTi meTodologia da in-

deqsirebis sistema gamoiyeneba, Tumca am reJimebs saerTo 

maxasiaTeblebic aqvT: 

1. opoziciis dasusteba, misi gariyva politikuri movlene-

bisa da gadawyvetilebebis miRebis procesidan da Semdgom 

                                                           
881 Конституционное (Государственное) Право Зарубежных Стран, Тома 1-2. 

Часть общая, Под. Ред. Б.А. Страшунa, Москва, 1996, 214. 
882 Linz J.J., Totalitarian and Authoritarian Regimes, in: Handbook of Political Sci-

ence, Vol. 3., Edited by F.I. Greenstein and N.W. Polsby, Addison-Wesley Educa-

tional Publishers Inc., 1975, 264; Цыганков А.П., Современные Политические 

Режимы: Структура, Типология, Динамика, Москва, 1995, 170.   
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sruli dauZlureba. ojaxis, tradiciebis, sazogadoebriv in-

teresTa jgufebis, masobrivi informaciis saSualebebisa da 

yvela sxva potenciurad opoziciuri sazogadoebrivi insti-

tutis sakuTari kontrolisadmi daqvemdebarebisken mi-

swrafeba; 

2. konfliqtebis gadawyvetisas Zalis gamoyenebisaken mi-

swrafeba da Zalauflebis ganxorcielebis procesSi demo-

kratiuli kontrolis meqanizmebze uaris Tqma; 

3. xelisuflebis susti kavSiri sazogadoebasTan da amav-

droulad, survili, sazogadoeba dauqvemdebaros yovlis-

momcvel saxelmwifo kontrols; 

4. reJimis mier Zalauflebis axali wyaroebis (lideris 

tradicia da qarizma) permanentuli, magram umeteswilad 

sakmaod uSedego Zieba; 

5. mmarTveli elitis SedarebiTi karCaketiloba, romelic 

xelisuflebisaTvis mis wiaRSi arsebul brZolas erwymis;883 

6. avtoritarizmSi, marTalia, formalurad SenarCunebu-

lia Zalauflebis gamijvnis principi, faqtobrivi politiku-

ri mdgomareobiT da xSirad sakonstitucio donezec qreba 

saxelmwifo xelisuflebis ganStoebebs Soris sademarkacio 

xazebi, parlamenti da mTavroba politikuri lideris nebaze 

damokidebuli xdeba. aseve, avtokrati srulad akontrolebs 

sasamarTlo xelisuflebas; 

7. saxelmwifo xelisuflebis ganStoebebi Tu TviTm-

marTvelobis organoebi, formalurad arsebuli garkveuli 

uflebebis miuxedavad, ver inarCuneben sakuTari kompetenci-

is Sesatyvis damoukideblobas, isini damokidebulni arian 

avtoritari mmarTvelis politikur nebaze. saxelmwifo Za-

lauflebis faqtobrivi koncentracia xdeba, rac garkveul 

xarisxSi, normatiul asaxvasac hpovebs, konstitucia mxolod 

formalur statuss atarebs. vinaidan avtoritari marTvelis 

Zalaufleba marTlmsajulebis sistemasac iqvemdebarebs, sa-

marTali arsebiTad politikuri Zalmomreobis gamamarTle-

bel iaraRadaa qceuli. am viTarebaSi, samarTali, rogorc 

                                                           
883 dawvrilebiT ix., Цыганков А.П., Современные Политические Режимы: 

Структура, Типология, Динамика, Москва, 1995, 170.   
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sazogadoebis Tavisuflebaze damyarebuli organizaciis sa-

marTliani saSualeba, ara mxolod funqcias, aramed arssac ki 

kargavs; 

8. kanonmdeblobis transformacia im mimarTulebiT, rom 

dadgindes sazogadoebriv-politikur urTierTobaTa imgvari 

wesebi, romlebmac unda uzrunvelyon saxelmwifos ara 

realurad samarTliani, aramed ZalmomreobiTi politikis 

samarTlis saburvelSi SefuTva da misi dacva demokratiuli 

komponentebis SeRwevadobisagan. es aris avtoritarizmis Sen-

arCunebis samarTlebrivi garantiebis erTgvari sistema. ka-

nonmdebloba adgens akrZalvebs, iZulebisa da represiebis 

kvazi kanonier safuZvlebsa da formebs.  

avtoritarizmi, misi ZiriTadi saerTo maxasiaTeblebis, 

ganviTarebis etapebisa da xasisxis miuxadavad, Tavisi Sinaar-

siT erTgvarovani da erTsaxovani mainc araa.  igi SesaZloa 

iyos absoluturmonarqiuli, wodebriv-warmomomadgenlo-

biTi (aristokratiuli), Teokratiuli, erTpartiuli an erTi 

piris mmarTvelobiTi sistema, biurokratiul-oligarqiuli, 

samxedro diqtatura da sxva individualuri hibriduli re-

Jimebi.884 

absoluturmonarqiuli, wodebriv-warmomomadgenlobiTi 

(aristokratiul) avtoritaruli reJimebi upiratesad moZve-

lebulia da SesaZleblobis farglebSi xdeba maTi SedarebiTi 

transformacia liberaluri demokratiis mimarTulebiT, TU-

umca es ar niSnavs, rom absoluturi monarqiis reJimebi 

gaqrobis pirasaa. isini sakmaod mravladaa warmodgenili azi-

isa da afrikis mTel rig saxelmwifoebSi885. 

erTpartiuli sistemebis maxasiaTebelia drois SedarebiT 

xangrZliv periodSi dominanti partiis arseboba, romelsac 

                                                           
884 ix., O'Neil P., Essentials of Comparative Politics, New York, London, 2013, 180-

186; Diamond L.R., Thinking About Hybrid Regimes, Journal of Democracy, Vol.13, 

No.2, 2002, 21-35; Alvarez M., Cheibab J.A., Limongi F., Przeworski A., Studies in 

Comparative International Development, Vol.31, No.2, 1996, 3-36; Gilbers L., 

Mohseni P., Beyond Authoritarianism: The Conceptualization of Hybrid Regimes, 

Studies in Comparative International Development, Vol.46, 2011, 270-297. 
885 ix., gegenava d., qanTaria b., canava l., TevzaZe T., maWaraZe z., javax-
iSvili Pp., erqvania T., papaSvili T., saqarTvelos sakonstitucio sa-
marTali, me-4 gamocema, Tbilisi, 2016, 80. 
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erTianobisaTvis SesaZloa yovelTvis myari ideologiuri 

safuZveli ar hqondes da erTi qarizmatuli lideris garSemo 

iyos koncentrirebuli. am pirobebSi sistema SeiZleba ufro 

mobiluric gaxdes da erTi piris reJimis nairsaxeobasTan 

nazavad gardaisaxos. aq sistemuria politikuri ieriSi 

opoziciuri partiebis ideologiur-materialuri resurse-

bis ganadgurebaze, maTi dauZlurebis mizniT. am reJimebSi 

opozicia an pirdapir ikrZaleba (Tumca naklebad, aseTi 

ukiduresi midgoma umeteswilad totalitarul sistemebSia 

gavrcelebuli) an iqmneba iseTi pirobebi, romlebic mas nor-

maluri funqcionirebis SesaZleblobas ar aZleven.886 

magaliTad, zambiis 1973 wlis konstitucia krZalavda 

nebismieri sxva partiis arsebobas, garda mmarTveli erovnu-

li damoukideblobis gaerTianebuli partiisa887. sazogadod, 

nacionaluri aRtkineba xSiradaa dominanti partiisa Tu erTi 

qarizmatuli piris avtoritaruli mmarTvelobis aRmo-

cenebis winapiroba. amis erT-erT tipiur nimuSad gamodgeba 

xorvatiaSi tujmanisa (1990-1999) da serbeTsa da iugoslaviis 

federaciul respublikaSi miloSeviCis (1989-2000) da maTi 

partiebis mmarTveloba. msgavsi reJimebis aRmocenebis wina-

piroba xSirad samxedro Tu mSvidobiani revoluciebicaa.  

erTi piris reJimi xSirad erTpartiuli avtoritaruli 

reJimis monaTesave an misgan warmoqmnili nairsaxeobaa, rome-

lic „sakuTari“ partiiT, magram mainc mkveTrad personal-

izebuli mmarTvelobiT xasiaTdeba. es zustad iseTi re-

Jimebia, romlebadac sabolood tujmanisa da miloSeviCis 

faSisturi aqcentebisken midrekili da putinis Tanamedrove 

mmarTvelobebi gardaisaxnen. igi SeiZleba ganviTardes domi-

nanti partiidan pesonalizebuli mmarTvelobisaken an piri-

qiT  erTi piris reJimSi Seiqmnas partia, romelic efuZneba 

ara ideologiur sistemur erTobas, aramed mxolod mmaTveli 

piris xelT saWiro instumentis roliT Semoifargleba. 

                                                           
886 Конституционное (Государственное) Право Зарубежных Стран, Т. 1-2. Часть 

общая, Под. Ред. Б.А. Страшунa, Москва, 1996, 214. 
887 ix., Constitution of Zambia, 1973, Art.6. 
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samxedro avtoritarul reJimebi ZiriTadad samxedro gad-

atrialebebisa (sqarTvelo 1992 wels) Tu sisxliani revo-

luciebis (sabWoTa ruseTi 1917 wlis oqtombris amboxebis 

Semdeg, kuba 1959 wlidan) Tanmdevi Sedegia. am dros sustadaa 

ganviTarebuli samoqalaqo-politikuri institutebi da ar 

arsebobs maTi kontroli samxedro Zalebze. am pirobebSi, 

qmediTad mxolod samxedro disciplinis Zalidan warmoSobi-

li mmarTvelobis avtoriteti miiCneva da ara samarTlis. 

Sesabamisad, sazogadoebaSi politikur winaaRmdegobaTa 

gadalaxvis yvelaze efeqtian meTodad samxedro Zalisadmi 

rwmena moiazreba. aseT politikur pirobebze damokidebuli 

sazogadoeba ki `pretorul sazogadoebad“888 iwodeba,  

damokidebuleba ara  samoqalaqo-politikuri institutebis 

mmarTvelobiT kulturaze, aramed samxedro avtoritetze, 

dabali samoqalaqo-politikuri ganaTlebisa da kulturisgan 

warmoqmnili rwmenis Sedegia. amgvari tipis avtoritetul re-

JimebSi samxedro Zalaufleba sajariso sistemis mkacrad 

centralizebul-vertikaluri organizaciis principidan 

gamomdinare, udavod ganicdis personalizacias da Tavad 

samxedro ZaliT gamyarebul, erTi piris mmarTvelobas 

uaxlovdeba. arsebiTi ki isaa, rom es reJimi dgas ara upi-

ratesad ekonomikur Tu sxva politikur faqtorebze, aramed 

swored samxedro sistemiT ganpirobebuli stabilurobis 

Zalaze. 

biurokratiul-oligarqiuli (elituri) avtoritaruli 

reJimebis formac myife demokratiebSi advilad aRmoceneba-

dia da ZiriTadad samxedro avtoritarul reJimebTanaa 

xolme Serwymuli an misgan warmoqmnili. es sistema xasiaTdeba 

ara samoqalaqo institutebis damoukideblobiT, aramed  

samxedro Zalauflebaze mkveTri damokidebulebiT an masTan 

arsebiTad SerwymiT. samxedro Zalauflebisadmi safinanso-

ekonomikuri resursebis daqvemdebareba politikur speqtr-

ze im xarisxis zegavlenas axdens, rom sruli partiuli sis-

temis dasusteba da politikur procesebze gavlenis unaris 

                                                           
888 Цыганков А.П., Современные Политические Режимы: Структура, Типология, 

Динамика, Москва, 1995, 173.  
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dakargva gamoiwvios. Sesabamisad, samoqalaqo-politikuri 

institutebi ver arian konkurentunarianebi samxedro Za-

lauflebasTan mimarTebiT, ver axerxeben Tavisi formaluri 

funqciebis realurad ganxorcielebas, faqtobrivad ar 

arsebobs maTi politikuri nebis gamovlenis SesaZlebloba. 

samxedro Zalaufleba axdens samoqalaqo-politikuri insti-

tutebis formirebas. am tipis reJimebi, rogorc wesi, ar xasi-

aTdebian droSi gangrZobadi simyariT da xdeba maTi etapo-

brivad samoqalaqo institutebiT Canacvleba, reJimis Zi-

riTadi maxasiaTeblebis gaTvaliswinebiT. msgavsi reJimebi 

moqmedebda 1990-ian wlebis garkveul etapze saqarTvelosa da 

ruseTSi, sadac wamyvani Zala iyo samxedro, romelic qmnida, 

akompleqtdebda da akontrolebda samoqalaqo institutebs.  

mkafiod argansazRvruli, hibriduli modelebic, rogorc 

wesi, aramyari partiuli sistemebisa da aratradiciuli dem-

okratiebis nayofia. am tipis reJimi SeiZleba aRmocendes 

posttotalitarul, myife demokratiebSi, sadac demokra-

tiacazia ZiriTadad xelisuflebis vadian monacvleobaze, 

arCeviTobaze dgas. maT xSirad arCeviT, eleqtorul demo-

kratiebsac ki eZaxian xolme. es reJimebi ar gamoirCevian arc 

myari demokratiulobiT da arc arademokratiulobiT. isini 

Zalze xanmokle mmarTvelobebia. hibriduli avtoritarizmis 

tipuri nimuSia slovakeTSi meCiaris avtoritaruli 

mmarTveloba (1993-1998 ww.). 

avtoritarizmi totalitarizmisagan gansxvavebiT, Tavisi 

militaristuli, ekonomikuri Tu politikuri resursebis 

naklebobiT, droSi xangZlivad moqmedi da myarad daculi re-

Jimi araa, igi dacemis ufro maRali riskebiT xasiaTdeba da 

demokratizaciisaken transformaciisTvis ufro adrea 

`ganwiruli“. avtoritarizmSi, totalitarizmisagan gan-

sxvavebiT, sistemis aseTi damcavi meqanizmebis SedarebiTi 

naklebobisa da sisustis gaTvaliswinebiT, ufro adviladaa 

SeRwevadi opoziciuri azrisa da qmedebebis efeqtianoba. es, 

ra Tqma unda, ar gamoricxavs avtoritaruli sistemis 

gaZlierebisa da Sesabamisad, misi totalitarizmamde ganvi-

Tarebis riskebsac. 
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2. totalitarizmi 

 

saxelmwifo Zalauflebis ganxorcielebis formebsa da 

meTodebSi samarTlianobis uaryofis ukiduresi formaa to-

talitarizmi, romelic mTlianad uaryofs konstitucional-

izmis umTavres Rirebulebas  adamianis uflebebiT sax-

elmwifo xelisuflebis boWvis filosofias889. is zogjer 

avtoritarizmis kidev ufro negatiuri ganviTarebis Sedegi 

da momdevno safexuri SeiZleba iyos. totalitarizmi to-

talurad ganvrcobili demokratiis sawinaaRmdego 

konkretuli ideologizebuli mmarTvelobis politikuri 

reJimia. Tu avtoritarizmi upiratesad liberalur sazoga-

doebaSi aRmocenebuli mmarTvelobis faqtobrivi ganxor-

cielebis formaa, totalitarizmi yovelTvis konstituci-

iTve dakanonebuli ideologizebuli antidemokratiuli 

mmarTvelobis RonisZebaTa sistemaa. totalitarul reJimebs 

ar aqvT Tanamedrove demokratiulobis ganacxadi, piriqiT, 

Tavisi SinaarsiT, misi antiTezaa. demokratia uaryofilia 

masze „ukeTesi“ sistemiT ganpirobebuli dominirebuli 

SiSiT. totalitarizmma Tavisi sruli ganviTareba nacizmisa 

da komunizmis pirobebSi hpova. dResac igi demokratiis 

mkveTrad uarmyofel da CamaxSobel mmarTvelobiT 

komunistur reJimSi  CrdiloeT koreis saxalxo-demo-

kratiul respublikaSi (miuxedavad imisa, rom saxelwodebaSi 

swored saxalxo demokratiazea aqcenti gakeTebuli) da 

SedarebiT liberalizaciisaken daZrul kubis respublikaSi 

arsebobs. xSirad komunisturi da nacisturi tipis totali-
tarizmis gverdiT, gamoyofen aseve, aiaTola xomeinis to-
talitarul fundamentur Teokratiul reJims iranSi.890 

totalitaruli qveynebis konstituciebi ar spekulireben 

demokratiiT da am konkretuli ideologiis Sesatyvisi re-

Jimis diqtaturis konstitucionalizacia xdeba. xSirad es 

                                                           
889 ix., Tushnet M., Fleiner Th., Saunders Ch., Handbook of Constitutional Law, 

Routledge, 2013, 33. 
890 Цыганков А.П., Современные Политические Режимы: Структура, Типология, 

Динамика, Москва, 1995, 193. 
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SeniRbulia „muSaTa“ Tu „mSromelTa“ demokratiis 

diqtaturis safarveliT. es mdgomareoba erTi konkretuli 

partiis mieraa ganvrcobili. Sesabamisad, sistema xasiaTdeba 

am erTi partiis dominaciiT, rac saxelmwifo mmarTvelobis 

sistemis pirovnebis Tavisuflebaze orientirebas gamori-

cxavs. totalitarizmi diqtaturis dakanonebaa. ssrk ofi-

cialurad mxolod erTi, komunisturi partiis arsebobas 

cnobda da nebismieri sxva politikuri gaerTianeba ikr-

Zaleboda.891 sabWoeTis gavleniT, analogiuri midgomiT xasi-

aTdebodnen yofili socialisturi banakis qveynebis kon-

stituciebic  iugoslaviis socialisturi federaciuli 

respublika, poloneTis saxalxo respublika, ungreTis sax-

alxo respublika da a.S. dResac, CrdiloeT koreis kon-

stituciis Tanaxmad, saxelmwifo Tavis Zalauflebas koreis 

Sromis partiis xelmZRvanelobiT axorcielebs.892 misi kon-

stitucia pirdapir miuTiTebs saxelmwifos ideologizaci-

aze: `ksdr im klasobrivi xazis erTgulia, romelic saxalxo 

demokratiis diqtaturas amyarebs da amasTan, myarad icavs 

saxalxo Zalauflebas, socialistur wyobas Sida da gare 

mtruli elementebis saidumlo qmedebebisagan“893. „totali-

tariuli mmarTvelobis Sesabamis sazogadoebaSi ar arsebobs 

socialuri da politikuri winaaRmdegobebi, sadac ar aris 

partiebi da konkurentuli brZola arCevnebSi gasamarjve-

blad, sadac saxelmwifosaTvis yvela mSromeli, Sromobs misi 

nawilebis gasamyareblad da Tanasworni arian TavianT 

Semosavlebsa da socialur ganacxadebSi.“894 bunebrivi poli-

tikuri SejibrobiToba xelovnuradaa mospobili, radganac 

sxvagvarad reJimi ver SesZlebda Tavis SenarCunebas. amisTvis 

                                                           
891 ix., gegenava d., qanTaria b., canava l., TevzaZe T., maWaraZe z., ja-
vaxiSvili Pp., erqvania T., papaSvili T., saqarTvelos sakonstitucio 
samarTali, me-4 gamocema, Tbilisi, 2016, 77. 
892 koreis saxalxo demokratiuli respublikis konstituciis me-11 
muxli. 
893 iqve, me-12 muxli. 
894 Цыганков А.П., Современные Политические Режимы: Структура, Типология, 

Динамика, Москва, 1995, 190. 
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uamravi politikuri, socialuri da sxva saSualeba gam-

oiyeneba. 

totalitarul saxelmwfoebSi konstituciac, rogorc 

sazogadoebrivi organizaciis safuZveli, ideologizebulia. 

Sesabamisad, igi saTaves udebs sazogadoebis erTian da cen-

tralizebul ideologizebul marTvas gabatonebuli poli-

tikuri jgufis mier. aseT politikur garemoSi totalita-

rizmi Tavisi arsiT pirovnebaSi individis CaxSobasa da 

sazogadoebaSi saxelmwifo Zalauflebis totalur ganvrco-

baze orientirebuli Sinaarsis mmarTvelobaa. 

totalitarizmi xSirad parlamentarizmisadmi skepticiz-

miTac aixsneba, rodesac parlamentarizmis uunarobaze da-

fuZnebuli gadawyvetilebebis filosofiis garSemo formi-

rebuli erTpartiuli bolSevikuri Tu nacisturi, faSisturi 

mmarTvelobebi895 Zalas ikreben da sakuTari Tavis sazoga-

doebriv-politikur legitimacias uzrunvelyofen. amis ti-

puri nimuSi nacisturi germaniaa. 

totalitarizmi, avtoritarizmisagan gansxvavebiT, kon-

stituciurad „legitimirebuli“ reJimia, romlis konstitu-

ciuri debulebebidanac iRebs saTaves dakanonebuli total-

itarizmis ideologiur safuZveli da masze daSenebuli 

konkretuli Sinaarsi da saxe. amitomac, yofili social-

isturi banakis qveynebis socialisturi totalitarizmidan 

demokratiisaken transformaciis gzaze, pirveli saetapo Ro-

nisZieba konstituciaTa teqstebis deideologizacia iyo, 

raTa sazogadoebaSi Tavisuflebis idea samarTlebrivad 

yofiliyo uzrunvelyofili, rac saxelmwifoTa nawils axali 

sakonstitucio sulisveTebiT metnaklebad gamouvida 

kidec896. 

nacisturi da bolSevikuri totalitarizmis gansxvave-

bebis miuxedavad, maT saerTo gvarovnuli niSnebi mainc axa-

saiaTebdaT: 

                                                           
895 ix., Saio a., xelisuflebis TviTSezRudva, konstitucionalizmis 
Sesavali, m. maisuraZis Targmani, T. niniZis redaqtorobiT, Tbilisi, 
2003, 150.  
896 Dupré C., Importing the Law in Post-Communist Transitions, Hart Publishing, 

2003, 16. 
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1. sazogadoebisa da saxelmwifos organizacia dominanti 

ideologiis garSemo, ideologiis saSualebiT nebismieri ur-

TierTobis sayovelTao, totaluri kontroli897; 

2. am ideologiis Sesabamisi erTaderTi partiis warm-

marTveli roli sazogadoebaSi; 

3. Zalauflebis gamijvnis principis uaryofa da sax-

elmwifo da adgilobrivi organoebis Serwyma saxelmwifo 

partiasTan; 

4. adamianis uflebaTa formaluri deklaracia, maTi 

praqtikuli ganxorcielebis meqanizmebisa da damoukidebeli 

sasamarTlo sistemis ararseboba; 

5. pirovnuli individualizmis uaryofa da misi saerTo 

saxelmwifoebrivi nebisaTvis daqvemdebareba; 

6. policiuri kontrolis sistema; 

7. damoukidebeli sainformacio saSualebebis ararseboba; 

8. centalizebuli kontroli saxelmwifo ekonomikaze. 

totalitarizmis fundamenturi sayrdeni sazogadoebis 

erTi ideologiuri mimarTulebiT marTavaa. igi yvela indi-

vidSi SeRwevadi da maTSi pirovnuli individualizmis CamxSo-

bia. Tumca, miuxedavad imisa, rom zogjer reJimis maRali 

sazogadoebriv-politikuri legitimacia revoluciur fonze 

xdeba, igi mainc araa sayovelTao sazogadoebrivi Tanxmoba; es 

ufro SiSze dafuZnebuli yovlismomcvelobaa, Zalauflebis 

totalitarizacia yvela sazogadoebriv sferoSi.  

mmarTvelobis procesSi monawileobis aqtiuri akrZalvis 

meTodi aqtiurad gamiyeneba sxva politikur gaerTianebaTa 

akrZalvis mimarTulebiT. „sazogadoebis yovlismomcveli 

flobisaTvis, gamoiyeneba iseTi instituti, rogoric aris 

saxelmwifo „partia“, yvela sazogadoebrivi ujredis, maT 

Soris, ojaxis fenomenis CamxSobi, romlebsac gare poli-

tikuri reJimis kontrols uqvemdebarebs.“898  

saxelmwifo da partiuli struqturebis erTmaneTSi 

Serwymis gamo, totalitarizmSi konstituciuradve qreba 

                                                           
897 ix., O'Neil P., Essentials of Comparative Politics, New York, London, 2013, 167. 
898 Конституционное (Государственное) Право Зарубежных Стран, Т. 1-2. Часть 

общая, Под. Ред. Б.А. Страшунa, Москва, 1996, 214. 
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saxelmwifo da regionuli Tu adgilobrivi TviTmmarTvelo-

bis organoTa formaluri damoukideblobac da konstituci-

ur doneze Zalauflebis faqtobrivi koncentraciis norma-

tivizaciac. Tavad warmmarTveli saxelmwifo partia ki erTi 

lideris srulmasStabian kontrolqveSaa. 

pirovnebaSi individis CaxSoba saxelmwifos xelisuflebis 

yvelaze qmediTi iaraRia, raTa sazagadoebaze Zalauflebis 

totalitarizaciis gzaze sazogadoebrivi veli yovelgvari 

SesaZlo winaRobisgan gawmindos. amavdroulad, uaryofilia 

individTa Sinaarsobrivi Tanasworoba da saxelmwifo poli-

tikis mizani ideologiurad erTi tipis adamianis Camoyal-

ibebaa. formalur-konstituciurad deklarirebul ufleba-

Ta praqtikuli realizacia nominaluria. amavdroulad, ad-

mianebisaTvis Tavad uflebebis boZebac limitirebulia  is 

SezRudulia ufro „idealuri“, ufro „diadi“  vTqvaT, so-

cializmis mSeneblobis mizniT. am mdgomareobaSi adamiani 

aris ara Tavisufali individi, aramed saSualeba am „diadi“ 

miznis misaRwevad da Sesabamisad, adamianebis uflebebi 

valdebulebebiTaa datvirTuli. totalitarizmi adamianis 

Tavisuflebis totalurad CaxSobaze orientirebuli siste-

maa, romelic pirovnebaSi aRwevs misi azrovnebis CaxSobamdec 

ki. sazogadoebaSi sawyisi aris ara Tavisufali individi, ara-

med saxelmwifo. yvela emsaxureba saxelmwifos da ara sax-

elmwifo adamians. saxelmwifo moazrebulia ara Tavisufali 

adamianebis sazogado Tanxmobad, aramed Zalis iaraRad. Sesa-

bamisad, xalxi aris saxelmwifosTvis da ara piriqiT. 

totalitarizmis miznebidan momdinare sinamdvilis gaT-

valiswinebiT, romelSic uaryofilia Zalauflebis gamijvnis 

filosofia, ar SeiZleba saubari sasamarTlo organoTa 

damoukideblobaze, samarTlianobasa da efeqtianobaze. sasa-

marTlo da yvela sxva sakonstitucio instituti uZluria 

adamianis uflebaTa dacvis RonisZebebSi. 

samarTaldacviTi da uSiSroebis organoebi srulad 

akontroleben adamianis pirad cxovrebas, sicocxlis 

nebismier etaps. isini Tavisi saqmianobiT gardaisaxebian 

politikur policiad, romlis xeliTac xocieldeba maso-

brivi sazogadoebrivi terori, rogorc represiulad, ise 
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daSinebiT, prevenciis mizniT. totalitarul reJimSi 

terori, rogorc xelisuflebis Zalis avtoritetis war-

momCeni, sazogadoebis damorCilebis erT-erTi efeqturi 

iaraRia. stalinur totalitarizmSi terori iyo ara mxolod 
policiur, aramed sayofacxovrebo donezec.899  

saxelmwifo reJimis mier saerTod uaryofilia 

damoukidebeli sainformacio saSualebebis arseboba. sax-

elmwifo partias esaWiroeba Sesabamisi ideologiiT gajere-

buli mudmivi da uwyveti sainformacio kveba. amis uzrun-

velsayofad, ikrZaleba mmarTveli politikuri nebisagan 

damoukidebeli media da yvela sazogadoebrivi organi-

zaciuli gaerTianeba; qveyanaSi damkvidrebulia cenzura da 

sruli kontroli informaciis gavrcelebis nebismier forma-

sa da Sinaarsze.  

totalitaruli reJimis arsebobisaTvis sasicocxlod 

mniSvnelovania sazogadoebis socialur-ekonomikuri ganvi-

Tarebasa da politikur reJims Soris kavSiri.900 es, erTi 

mxriv, gulisxmobs totalitarizmis aRmocenebisaTvis 

saTanado niadagis arsebobas ekonomikurad naklebad ganvi-

Tarebul qveynebSi da meore mxriv, saxelmwifos ekonomikaSi 

srul Carevas, reJimis SenaCunebis uzrunvelsayofad. isto-

riam aCvena, rom dabali niSnulis socalur-ekonomikuri 

mdgomareoba saTanado niadagia totalitaruli reJimebis 

aRmocenebisaTvis. aseT fonze movidnen xelisuflebaSi bol-

Sevikebi da vaimaris respublikaSi  nacistebi.  

totalitarizmis SenarCunebas esaWiroeba saxelmwifos 

mier mkacrad centralizebul marTvas daqvemdebarebuli 

ekonomikuri resursi da aseve, totaluri biujetis mqone 

SeiaraRebuli Zalebis Zalzed militarizebuli sistema. ami-

tom totalitaruli reJimi uzrunvelyofs ekonomikuri 

resursis srul mobilizaciasa da monopolias. totalita-

rizmSi dominirebuli politikuri ideologia yovelTvis 

                                                           
899 Цыганков А.П., Современные Политические Режимы: Структура, Типология, 

Динамика, Москва, 1995, 187. 
900 Конституционное (Государственное) Право Зарубежных Стран, Т. 1-2. Часть 

общая, Под. Ред. Б.А. Страшунa, Москва, 1996, 214.  



konstitucionalizmi, zogadi Sesavali, wigni I 

243 

ultramemarcxenea, radganac, misi Tavis SenarCunebis amo-

caniT ganpirobebuli qveynis ekonomikis sruli kontroli 

aRarc kerZo sakuTrebis arsebobis saSualebas aRar tovebs 

(an SesaZloa SenarCunebuli iyos sakuTreba formalur 

doneze, Tumca misi Sinaarsis, substanciis degradirebiTa da 

mospobiT, rac, saboloo jamSi, sakuTrebis ideas asamarebs).  
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nawili VI. arCevnebi da politikuri partiebi 

 

Tavi XVI. uSualo demokratia 

 

1. arCevnebi 

1.1. arCevnebis idea da saarCevno ufleba 

 

Tanamedrove saxelmwifoebis umravlesoba saxelmwifo 

mmarTvelobis demokratiul formas aRiarebs. demokratia ki 

dakavSirebulia xalxis mmarTvelobasTan.901 saxelmwifo Za-

lauflebis wyarod da suverenitetis matareblad demokra-

tiul qveynebSi swored xalxia miCneuli. imisaTvis, rom 
xalxma Tavisi Zalaufleba garkveul pirTa jgufs gadasces, 
aucilebelia adamianebma TavianTi neba gamoxaton da airCion 
is pirebi an gaerTianebebi, romlebsac garkveuli droiT sax-
elmwifos an administraciul-teritoriuli erTeulis mar-
Tvis uflebas mianiWeben. swored am process emsaxureba 

arCevnebi da Sesabamisad, igi demokratiis realizaciis erT-

erTi umniSvnelovanesi instituti da xelisuflebis legiti-

maciis saSualebaa. Zalauflebis gadacemis aseT meTods war-

momadgenlobiTi demokratia ewodeba. warmomadgenlobiTi 

demokratia xorcieldeba ara uSualod xalxis, aramed maT 

mier arCeuli warmomadgenlebis xmebis meSveobiT, Sesabamis 

warmomadgenlobiT organoSi gadawyvetilebaTa miRebis 

gziT.902 aRniSnuli moiazrebs rogorc centralur ise adgi-

lobriv doneze warmomadgenlobiTi organoebis formirebas.  

uSualo demokratia iTvaliswinebs saxelmwifos mmarTvelo-

baSi moqalaqeTa mier sakuTari nebis pirdapiri realizaciis 

saSualebebs, rasac, erTi mxriv, SeiZleba gadamwyveti mniS-

vneloba hqondes, meore mxriv ki  sakonsultacio xasiaTi. 

uSualo demokratiis gadamwyveti mniSvneloba arCevnebsa da 

referendums ukavSirdeba, xolo uSualo demokratiis sa-

                                                           
901 Ppakte p., sukramaniani f.m, konstituciuri samarTali, 28-e gamoce-
ma, g. kalatoziSvilis Targmani, a. demetraSvilis redaqtorobiT, 
Tbilisi, 2012, 125, 128. 
902 melqaZe o., saarCevno samarTali, Teoria da qarTuli praqtika, 
Tbilisi, 2012, 12. 
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konsultacio xasiaTi gamoxatulebas hpovebs plebiscitis 

SedegebSi, romlebic Sesabamisma saxelmwifo organoebma 

SeiZleba gaiTvaliswinon an ara.903  

konstitucionalizmSi saarCevno samarTals erT-erTi 

mniSvnelovani adgili ukavia. swored mis mareglamentirebel 

normebzea damokidebuli, Tu rogori wesiT xdeba ama-Tu im 

qveyanaSi xelisuflebis (rogorc centraluri, ise adgilo-

brivi) formireba. saarCevno samarTali iuridiul normaTa 

sistemaa, romelic awesrigebs arCeviTi Tanamdebobis mon-

acvleobis, saxelmwifo organoebis formirebis wessa da pi-

robebs, aZlevs mas mowesrigebuli meqanizmis saxes.904 arCevne-

bi, winaswar dadgenili wesebisa da struqturis Sesabamisad, 

amomrCevlis mier sakuTari nebis gamoxatvaa, ris Sedegadac 

es ukanaskneli zegavlenas axdens mimdinare politikur pro-

cesebze da saxelmwifo da adgilobrivi organoebis formi-

rebas, xelisuflebis sxvadasxva Stos maT mier arCeuli war-

momadgenlebiT dakompleqtebas uzrunvelyofs.905 arCevnebi 

saxelmwifo xelisuflebis organos, an Tanamdebebobis piris 
uflebamosilebiT aRWurvis proceduraa, romelic ufleba-
mosili pirebis mier xmis micemis meSveobiT xorcieldeba. misi 

maxasiaTeblebia: axdens xelisuflebis legitimacias; igi 

politikuri cxovrebis erTgvari barometria; arCevnebi po-

litikuri xelmZRvanelobis seleqciis saSualebaa.906 

Tanamedrove gagebiT, arCevnebi aris saxalxo suverenitetis 

realizaciis ZiriTadi forma, saxelmwifo organoTa 

formireba sayovelTao saxalxo kenWisyris gziT. igi xalxis 

nebis, misi suverenulobis gamoxatvis erT-erTi saSualebaa.907  

                                                           
903 iqve, 11-12. 
904 iqve, 14. 
905 Ggegenava d., qanTaria b., canava l. TevzaZe T., maWaraZe z., javaxiS-
vili p., erqvania T., papaSvili T., saqarTvelos sakonstitucio sa-
marTali, Tbilisi, 2013, 161. 
906 Шашкова А.В., Курс Лекций по Конституционному Праву Зарубежных 
Стран, Москва, 2008, 76. 
907 demetraSvili a., kobaxiZe i., konstituciuri samarTali, Tbilisi, 
2008, 136. 
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saarCevno ufleba adamianis ZiriTadi sakonstitucio 

uflebaa, romelic uzrunvelyofs moqalaqis SesaZleblobas, 

monawileoba miiRos arCeviTi organos formirebaSi. arsebobs 

aqtiuri (moqalaqis ufleba, monawileoba miiRos arCevnebSi 

rogorc amomrCevelma) da pasiuri (moqalaqis ufleba, Tavad 

iqnes arCeuli) saarCevno uflebebi. saarCevno ufleba, 

rogorc wesi, sakonstitucio donezea ganmtkicebuli.  

saarCevno uflebas iTvaliswinebs adamianis uflebaTa say-

ovelTao deklaracia, romlis mixedviTac, yovel adamians 

aqvs ufleba, monawileobdes Tavisi qveynis marTva-gamgeobaSi 

uSualod an Tavisuflad arCeul warmomadgenelTa meSve-

obiT;908 xalxis neba mTavrobis Zalauflebis safuZveli unda 

iyos: es neba unda gamoxatebodes periodul da gauyalbebel 

arCevnebSi, romlebic unda tardebodes sayovelTao da Ta-

naswori saarCevno uflebebis pirobebSi, faruli kenWisyriT 

an sxva TanabarmniSvnelovani formebis meSveobiT, romlebic 

xmis micemis Tavisuflebas uzrunvelyofs.909 
 

2. saarCevno samarTlis principebi 
 

adamianis uflebaTa sayovelTao deklaracia gamoyofs 

ramdenime ZiriTad princips, romelsac saarCevno sistema un-

da efuZnebodes: sayovelTaoba, Tanasworoba, faruloba da 

Tavisufleba. aRniSnuli principebi ganmtkicebulia demo-

kratiuli qveynebis rogorc konstituciebSi, ise saarCevno 

sakiTxebis momwesrigebel sakanonmdeblo aqtebSi. am princi-

pebis garda, aseve, mniSvnelovania arCevnebis pirdapirobis 

principi. konstitucionalizmis evoluciis procesSi, sa-

arCevno samarTalSi mravali klasikuri standarti damkvidr-

da. erT-erTi aseTi standartis saxiT, arCevnebis mareguli-

rebeli principebis klasikuri xuTeuli moqmedebs: arCevne-

bis sayovelTaoba, Tanasworoba, faruloba, Tavisufali da 

pirdapiri arCevnebi.910 aqve aRsaniSnavia arCevnebis periodu-

                                                           
908 adamianis uflebaTa sayovelTao deklaracia, 21-e muxlis pirveli 
punqti. 
909 iqve, me-3 punqti. 
910 melqaZe o., saarCevno samarTali, Teoria da qarTuli praqtika, 
Tbilisi, 2012, 27. 
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lad Catarebis sakiTxi, ufro metic, SeiZleba iTqvas 

arCevnebis perioduloba erT-erTi umTavresi saarCevno 

principia. imisaTvis, rom rogorc centralur, ise adgilo-

briv doneze xelisufleba legitimurad CaiTvalos, mas 

aucileblad sWirdeba am mandatis xalxisgan gansazRvruli 

periodiT miReba. am vadis gasvlis Semdgom ki xelisufleba 

kvlav unda aRiWurvos xalxis ndobiT, swored amaSia demo-

kratiis arsi. arCeviTi organos Tu Tanamdebobis 

uflebamosilebis vada, rogorc wesi, 4-5 weliwads ar unda 

aWarbebdes (Tumca arsebobs gamonaklisi SemTxvevebic).911  
 

2.1. sayovelTaobis principi 
 

arCevnebis sayovelTaobis principis Tanaxmad, arCevnebSi 

monawileobis miRebis ufleba aqvs yvela srulwlovan 

moqalaqes.912 igi Tavis TavSi moicavs arCevnebSi monawileobis 

rogorc aqtiur, ise pasiur saarCevno uflebas. Tumca `say-

ovelTao~ am princips SeiZleba pirobiTad ewodos, vinaidan es 

ufleba saarCevno cenzebiT izRudeba.913  
 

2.2. Tanasworobis saarCevno principi 
  

Tanasworobis saarCevno principi uzrunvelyofs, arCev-

nebSi moqalaqeebis monawileobas Tanabar sawyisebze. es miiR-

weva imiT, rom amomrCeveli saarCevno siaSi Seyvanili unda 

iqnes mxolod erT saarCevno ubanze da mas unda mieces mxo-

lod erTi saarCevno biuleteni. Tanasworobis saaarCevno 

principis Tanaxmad, TiToeul xmas erTnairi `wona~ unda 

hqondes.A amis miRweva ki SesaZlebelia, Tuki saarCevno olqebi 

Camoyalibebulia amomrCevelTa Tanabari ricxovnobis prin-

cipis gaTvaliswinebiT.914 es, ra Tqma unda, ar gulisxmobs ab-

solutur Tanabrobas, aq saubaria iseT midgomaze, rom amom-

                                                           
911 Конституционное Право Зарубежных Стран, Под . М.В. Баглая, Ю.И. Лейбо, 

Л.М. Энтина, Москва, 2004, 414.  
912 melqaZe o., saarCevno samarTali, Teoria da qarTuli praqtika, 
Tbilisi, 2012, 28. 
913 Катков Д.Б., Корчиго Е.В., Конституционное Право, Москва, 1999, $6.2.3. 
914 iqve. 
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rCevelTa ricxovnoba saarCevno olqebze maqsimalurad 

Tanabarad gadanawildes. Ksxvadasxva qveynis kanonmdebloba 

uSvebs saarCevno olqebs Soris garkveul Tanafardobas, ro-

melic, veneciis komisiis rekomendaciiT, saSualod 10-15%-s 

ar unda aRematebodes, garda gamonaklisi SemTxvevebisa.915 

aseve, mniSvnelovania, rom amomrCevlebiT Tanabrad dakom-

pleqtebuli olqebidan deputatebis Tanabari raodenoba 

airCes. Ees imisTvisaa saWiro, rom yvela deputati amom-

rCevelTa xmebis Tanabar raodenobas warmoadgendes.916  

pasiur saarCevno uflebasTan mimarTebiT Tanasworobis 

principi kandidatebisaTvis registraciis Tanabar xelmisa-

wvdomobas, saarCevno fondebis Tanabrobas, winasaarCevno 

agitaciis Catarebisas Tanasworobas gulisxmobs.917 aRsaniS-

navia is faqti, rom Tanasworobis principis sawinaaRmdegod, 

mTeli rigi qveynebis konstituciebi erovnul da eTnikur 

umciresobebs warmomadgenlobiT organoebSi maT arCevasTan 

dakavSirebiT garkveul privilegiebs akuTvneben. magaliTad, 

ungreTis konstitucia aRiarebs, rom erovnuli da eTnikuri 

umciresobebi saxalxo xelisuflebis monawileni arian da maT 

warmomadgenlobas kanonmdebloba icavs: Sedegebis miuxeda-

vad, maT garantirebuli aqvT warmomadgenloba qveynis par-

lamentSi. analogiuri meqanizmebia Cadebuli rumineTis, vi-

etnamisa da CineTis saarCevno kanonmdeblobaSi.918 
 

2.3. pirdapiri saarCevno principi da arCevnebis saxeebi 
 

arCevnebi pirdapiria, Tu moqalaqeebi, Suamavlis gareSe 

monawileoben TavianTi warmomadgenlis arCevaSi.919 Ppirdapiri 

                                                           
915  Code of Good Practice in Electoral Matters, Guidelines and Explanatory Report, 

Adopted by the European Commission for Democracy through Law (Venice Commis-

sion) at Its 52nd Session, Venice, 18-19 October 2002, 2.2.iv 
916 melqaZe o., saarCevno samarTali Teoria da qarTuli praqtika, 
Tbilisi 2012, 44. 
917 Катков Д.Б., Корчиго Е.В., Конституционное Право, Москва, 1999, $6.2.3. 
918 melqaZe o., saarCevno samarTali, Teoria da qarTuli praqtika, 
Tbilisi 2012, 47-48. 
919 Ppakte p., sukramaniani f.m., konstituciuri samarTali, 28-e 
gamocema, g. kalatoziSvilis Targmani, a. demetraSvilis redaq-
torobiT, Tbilisi 2012, 140. 
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arCevnebi moqalaqeebs uflebas aZlevs, yovelgvari Sua-

mavlebis gareSe gadascen mandati im pirovnebebs, romlebic 

maT ician da romelsac konkretul Tanamdebobas andoben.920 

swored amitomaa arCevnebis aseTi forma uSualo demokratiis 

umTavres sakonstitucio institutad miCneuli921. Tumca 

demokratiuli qveynebis umravlesobaSi am principis sawina-

aRmdegod, arsebobs arapirdapiri arCevnebis saxeobebic  

iribi da mravalsafexuriani.  

iribia arCevnebi, rodesac amomrCevenTa nebas maT mier ar-

Ceuli kolegia ganasaxierebs, romlis erTaderTi funqcia 

sajaro xelisuflebis organos an Tanamdebebis piris arCevaa. 

amis magaliTia aSS-is prezidentis arCevnebi: yovel oTx weli-

wadSi moqalaqeebi irCeven delegatebs specialur kolegiaSi 

da Semdeg es delegatebi irCeven aSS-is prezidents.922 Gger-

maniis prezidents irCevs bundestagis wevrebisa da miwebis 

warmomadgenlebisagan formirebuli federaluri kreba.923 

Mmravalsafexuriani arCevnebis dros amomrCevlebi pir-

dapir irCeven mxolod qveda donis warmomadgenlobiT or-

ganos, romlebic Semdeg sxva organoebs an Tanamdebobis 

pirebs irCeven. rogorc wesi, amgvarad airCevian preziden-

tebi saparlamento respublikebSi. samsafexuriani saarCevno 

sistemiT xdeba safrangeTis zeda palatis _ senatis 

formireba, risTvisac iqmneba farTo warmomadgenlobiTi 

specialuri kolegia adgilobrivi mmarTvelobis organoebis, 

qvemdgomi municipalitetebisa da erovnuli krebis depu-

tatebis SemadgenlobiT. swored am organoebis ori safexuris 

Sedegad formirdeba kolegia, romlis CarTva senatis 

arCevnebSi kravs samsafexurovan saarCevno sistemas.924 

                                                           
920 Конституционное Право Зарубежных Стран, Под ред. М.В. Баглая, Ю.И. 

Лейбо, Л.М. Энтина, Москва, 2004, 413. 
921 melqaZe o., saarCevno samarTali, Teoria da qarTuli praqtika, 
Tbilisi 2012, 49. 
922 Конституционное Право Зарубежных Стран, Под редакцией М.В. Баглая, 

Ю.И. Лейбо, Л.М. Энтина, Москва, 2004, 413. 
923 ix., Basic Law of the Federal Republic of Germany, 1949. 
924 melqaZe o., saarCevno samarTali, Teoria da qarTuli praqtika, 
Tbilisi 2012, 49. 
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Aarapirdapiri arCevnebi, pirdapirTan SedarebiT, rasa-
kvirvelia, legitimaciis SedarebiT dabali xarisxiT xasiaT-
deba. Aamis mizezebi erTdroulad sociologiuri da poli-

tikuria. Suamavlebi TiTqmis yovelTvis ekuTvnian cnobil 

pirTa wres, romelTa xelSic aRmoCndeba xolme maT dabal 

raodenobriv maCvenebelTan Seusabamo zegavlena. qveda 

fenebis nebis damaxinjebisa da araswori interpretaciis 

safrTxe sagrZnoblad matulobs imis kvaldakval, rom safex-

urebis gazrdiT sul ufro metad xdeba am fenebisagan daSo-

reba.925  

 

2.4. arCevnebis farulobis principi 

 

farulobis principi arCevnebis demokratiuli sistemis 

ganuyofeli nawilia. amomrCeveli Tavis nebas avlens masze 

yovelgvari kontrolis, zegavlenisa da daSinebisagan. misi 

garantirebuli uflebaa, aravis gaandos, Tu romel kandi-

dats misca xma. saarCevno biuleteni ar SeiZleba dainomros 

da aravis unda hqondes ufleba, scados gamoyenebuli 

biuletenis identifikacia.926 faruli saarCevno ufleba uz-

runvelyofs, rom xmis micemis procesi, iseve, rogorc 

mosamzadebeli periodi, romelic xmis micemis pro-

cesisTvisaa aucilebeli, nebismieri mesame pirisTvis ucnobi 

iyos. misi mizania, amomrCeveli yovelgvari zewolisa da 

zemoqmedebisagan daicvas. kenWisyramde an kenWisyris Semdeg 

sakuTari arCevanis sajarod gacxadeba TiToeuli amom-

rCevlis survilzea damokidebuli.927 

amJamad iSviaTia qveyana, romlis konstituciiT ar iyos 

aRiarebuli xmis micemis farulobis principi. Mmxolod 

                                                           
925 Ppakte p., sukramaniani f.m, konstituciuri samarTali, 28-e gamoce-
ma, g. kalatoziSvilis Targmani, a. demetraSvilis redaqtorobiT, 
Tbilisi, 2012, 141. 
926 Конституционное Право Зарубежных Стран, Под ред. М.В. Баглая, Ю.И. 

Лейбо, Л.М. Энтина, Москва, 2004, 413. 
927 saqarTvelos konstituciis komentari, Tavi meore, saqarTvelos 
moqalaqeoba, Aadamianis ZiriTadi uflebani da Tavisuflebani, p. tu-
ravas redaqtorobiT, Tbilisi, 2013, 341. 
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faruli kenWisyris pirobebSia SesaZlebeli WeSmaritad sax-
alxo nebis gamovlena, winaaRmdeg SemTxvevaSi, saarCevno 

procesiT dainteresebuli politikuri Zalebis CareviT 

xSirad am nebis sapirispiro Sedegi formdeba. 

Tanamedrove samyaroSi inergeba xmis micemis eleqtronu-

li saSualebebi, riTac unda gamartivdes xmis micemis pro-

cesi, Tumca am SemTxvevaSic arsebobs farulobis darRvevis 

riski, rac organizatorTa keTilsindisierebiT unda qarwyl-

debodes.928  

 

2.5. Tavisufali arCevnebis principi 

 

arCevnebis Tavisuflebis principi, upirveles yovlisa, 

amomrCevlis nebis Tavisufal realizacias gulisxmobs, ro-

melic misi faruli xasiaTiTaa daculi.Mmocemuli principis 

sakonstitucio deklarireba swored am farglebSi unda 

moiazrebdes mis arss: amomrCevels SeuZlia isargeblos 

saarCevno uflebiT da yovelgvari zewolis gareSe, sakuTari 

arCevaniT ixelmZRvanelos.929 Tavisufali saarCevno ufleba 

rogorc sajaro xelisuflebis, ise kerZo subieqtis mxridan 

yovelgvari Zaladobisa da zewolis gareSe amomrCevlis nebis 

Tavisufal Camoyalibebasa da mis Tavisufal gamovlenas uz-

runvelyofs. amasTan, mniSvneloba ara aqvs, iqneba es poli-

tikuri, ekonomikuri Tu sxva saxis zewola. Tavisufali 
arCevnebis principi moqmedebs ara marto arCevnebis dRes, ar-
amed igi vrceldeba mTeli saarCevno procesis, saarCevno kam-

paniis manZilze.930 Ees ufleba Tavis TavSi, aseve, moicavs piris 

uflebas, ar mivides arCevnebze. AikrZaleba amomrCevelze 

zegavlena mis mier arCevnebSi monawileobis an monawileobis-

gan Tavis Sekavebis mizniT.931 

                                                           
928 melqaZe o., saarCevno samarTali, Teoria da qarTuli praqtika, 
Tbilisi, 2012, 51. 
929 iqve, 52. 
930 saqarTvelos konstituciis komentari, Tavi meore, saqarTvelos 
moqalaqeoba, Aadamianis ZiriTadi uflebani da Tavisuflebani, p. tu-
ravas redaqtorobiT, Tbilisi, 2013, 337. 
931  Катков Д.Б., Корчиго Е.В., Конституционное Право, Москва, 1999, $6.2.3. 
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Tanamedrove msoflioSi gavrcelebulia tendencia, ro-

desac aqtiuri saarCevno xmis uflebis mqone moqalaqeebi 

Tavs arideben arCevnebSi monawileobis miRebas. saarCevno sa-

marTalSi amas absentizmi ewodeba. absentizmi did masStabebs 

iZens, arsebobs statistika, romlis mixedviTac, XX saukunis 

meore naxevarSi saparlamento arCevnebSi absentizmma 

saarCevno korpusis 30%-s gadaaWarba.932 Tuki mdgomareoba ar 
Seicvala, xalxis mier arCeuli xelisufleba SesaZlebelia 
srulebiTac ar aRmoCndes `saxalxo~, qveynis mosaxleobis 
umravlesobis mier arCeuli da maTgan ndobagamocxadebuli. 
swored amitom, qveynebSi, sadac absentizmis problema 

mwvaved dgas, saxelmwifoebi xmis micemis savaldebulo wess 

adgenen. mTeli rigi qveynebis konstituciiT dadgenilia 

arCevnebSi monawileobis savaldebulooba (avstralia, 

avstria, belgia, dania, TurqeTi, italia, niderlandebi, sa-

berZneTi, laTinuri amerikis qveynebi). amasTan, arCevnebSi 

monawilebaze Tavis aridebis gamo dadgenilia mTeli rigi 

sanqciebi. belgiaSi fuladi jarimis garda, amomrCevels 

SeiZleba sajaro samsaxurSi saqmianobis ufleba CamoerTvas, 

xolo TurqeTsa da saberZneTSi pasuxismgeblobis erT-erT 

saxed Tavisuflebis aRkveTac kia dadgenili. 

Tavisufali saarCevno uflebis uzrunvelmyofi sa-

konstitucio daTqmebi, erT-erTi umTavresi maxasiaTebelia, 

romelsac saarCevno samarTlis samarTlianobis uzrun-

velyofis saqmeSi pozitiuri funqcia akisria.933 
 

3. saarCevno cenzebi 
 

saarCevno uflebis SezRudvas saarCevno cenzi ewodeba.934 

isini, Tavisi daniSnulebiT, SeiZleba iyos teqnikuri, damcavi 

da diskriminaciuli.935  
 

                                                           
932 melqaZe o., saarCevno samarTali Teoria da qarTuli praqtika, 
Tbilisi, 2012, 42. 
933 iqve, 53, 54. 
934 Катков Д.Б., Корчиго Е.В., Конституционное Право, Москва, 1999, $6.2.3. 
935 melqaZe o., saarCevno samarTali, Teoria da qarTuli praqtika, 
Tbilisi, 2012, 28. 
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3.1. teqnikuri cenzebi 

 

 teqnikur cenzebs ganekuTvneba normebis mTeli kompleqsi, 

anu SezRudvebi, romlebic arCevnebis procedurisa da Sedeg-

ebis Sejamebazea mimarTuli. isini miznad isaxaven ara 

calkeuli socialuri fenebis arCevnebidan gamijvnas, aramed 

saarCevno procesSi im moqalaqeebis CarTvas, romelTac 

saTanado moqalaqeobrivi pasuxismgebloba amoZravebT. 

konkretul amomrCevels SeuZlia teqnikuri cenzebisgan ga-

Tavisufleba, Tuki mis mimarT zogierTi SezRudvis 

moqmedebis aucileblobas moxsnian.936 

asakobrivi cenzi erT-erTi yvelaze gavrcelebuli cenzia, 

romelic nebismieri qveynis saarCevno samarTlisTvisaa 

damaxasiaTebeli. igi moqmedebs rogorc pasiuri, ise aqtiuri 

saarCevno uflebis mimarT, Tumca ZiriTadad mainc pasiuri 

saarCevno uflebis realizaciiskenaa mimarTuli. didi xnis 

ganmavlobaSi moqmedebda sakmaod maRali asakobrivi cenzi 

aqtiur saarCevno uflebasTan mimarTebiT (rogorc wesi, 21-

23 weli). amgvari SezRudva arCevnebSi monawileobis uflebas 

orive sqesis milionobiT warmomadgenels arTmevda. am cenzis 

arsebobis mizezad dasaxelebuli iyo is, rom TiTqosda mxo-

lod miTiTebuli asakis miRwevis Semdegaa moqalaqe im 

mdomareobaSi, rom sworad gaigos da Rirseulad Seafasos sa-

kuTari moqmedebis mniSvneloba ara mxolod misTvis, aramed 

sazogadoebisTvisac. am mocemulobiT arCevnebSi mona-

wileobis miReba ezRudebodaT axalgazrdebs  sazogadoebis 

aqtiur, mizandasaxul da kritikulad ganwyobil nawils. Aax-

algazrduli da studenturi moZraobis moTxovnam, aRniSnu-

li midgomebi Secvliliyo, Sedegi gamoiRo da XX saukunis 80-

ian wlebSi aqtiuri saarCevno uflebis cenzma 18 wlamde dai-

wia.937 

Tanamedrove epoqaSi aqtiur saarCevno uflebasTan 

mimarTebiT asakobrivi cenzi ZiriTadad srulwlovanebasTa-

                                                           
936 iqve. 
937 Конституционное Право Зарубежных Стран, Под редакцией М.В. Баглая, 

Ю.И. Лейбо, Л.М. Энтина, Москва, 2004, 194. 
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naa dakavSirebuli da rogor wesi, is 18 wlidan warmoiSveba. 

Tumca arsebobs gamonaklisebic, kerZod, xmis micemis ufleba 

braziliaSi, kubaSi, iransa da nikaraguaSi 16 wlidanaa Sesa-

Zlebeli, SvedeTSi  17-dan, xolo marokoSi  21 wlidan. ger-

maniaSi aqtiuri saarCevno ufleba zogierTi miwis munici-

palur arCevnebSi 16 wlamdea dayvanili. sainteresoa is faqti, 

rom italiis zeda palatis arCevnebSi xmis micemis ufleba 

amomrCevlebs 25 wlis asakidan eZlevaT.938  

aqtiuri saarCevno uflebisgan gansxvavebiT, pasiuri 

saarCevno uflebis zRvari sakmaod maRalia, is damokidebu-

lia asarCev Tanamdebobazec. rac ufro maRalia arCeviTi 

Tanamdebobis kvalificiurobisa da gamocdilebisadmi moTx-

ovnebi, miT ufro maRalia qveda asakobrivi zRvari. munici-

palur doneze pasiuri saarCevno uflebis asakobrivi cenzi, 

rogorc wesi, srulwlovanebis, maSasadame, aqtiuri saarCevno 

uflebis asakobriv cenzs utoldeba. safrangeTis qveda pal-

ataSi SeiZleba arCeul iqnes 23 wels gadacilebuli kandi-

dati; italiis zeda palataSi dadgenilia aranakleb 40 wliani 

cenzi, xolo prezidentisTvis minimaluri asakobrivi moTx-

ovna 50 welia.939 sakmaod dabalia poloneTis sakanonmdeblo 

organosaTvis dadgenili pasiuri saarCevno uflebis asa-

kobrivi cenzi _ seimis wevrad SeiZleba airCes poloneTis 

respublikis moqalaqe, romelmac 21 wlis asaks miaRwia. aSS-is 

warmomadgenelTa palataSi arCevisaTvis dadgenilia 25 

wliani cenzi, xolo senatorad SeiZleba airCes 30 wlis asaks 

miRweuli piri.940  

moqalaqeobis cenzi arCevnebSi monawileobis uflebas 

mxolod qveynis moqalaqeebs aniWebs. Ees calsaxa pirobaa 

umaRles saxelmwifo Tanamdebobebze arCevasTan da umaRlesi 

warmomadgenlobiTi organoebis formirebasTan mimarTebiT 

                                                           
938 melqaZe o., saarCevno samarTali Teoria da qarTuli praqtika, 
Tbilisi, 2012, 29-30. 
939 iqve, 30. 
940 saarCevno sistemebis ganviTarebis, reformebisa da swavlebis 
centri, damxmare saxelmZRvanelo saqarTvelos umaRlesi sa-
ganmanaTleblo dawesebulebis studentebisaTvis, Tbilisi, 2014-
2015, 111, 113. 
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aqtiuri saarCevno uflebis ganxorcielebis kuTxiT. 

saarCevno ufleba politikuri uflebaa. mas gadamwyveti mniS-

vneloba aqvs qveyanaSi demokratiuli politikuri insti-

tutebis arsebobisa da maTi gamarTuli funqcioni-

rebisaTvis.941 zogierT qveyanaSi SesaZlebelia ucxoelsac 

mieniWos saarCevno ufleba da es ZiriTadad adgilobrivi 

TviTmmaTvelobis arCevnebis SemTxvevaSi xdeba. AmagaliTad, 

ruseTis federaciaSi mudmivad mcxovreb ucxo qveynis 

moqalaqeebs SeuZliaT, monawileoba miiRon Sesabamisi olqis 

adgilobrivi TviTmmarTvelos organoebis arCevnebSi – mis-

cen xma an iyvnen arCeulni imave pirobebiT, rogorc ruseTis 

moqalaqeebi.942 

binadrobis cenzi – es aris moTxovna, romlis Tanaxmadac, 

saarCevno xmis ufleba aqvs mxolod im moqalaqeebs, romlebic 

ama Tu im teritoriaze gansazRruli drois ganmavlobaSi 

cxovroben. aSS-Si dadgenilia 1 Tve, germaniis federaciul 

respublikaSi – 3 Tve, safrangeTSi da belgiaSi – 6 Tve, kana-

dasa da fineTSi erTi weli, xolo norvegiaSi  aranakleb 10 

weli.943 TviTmmarTvel erTeulSi mudmivi binadrobis moTx-

ovna, rogorc wesi, 3 TviT Semoifargleba, magram SeiZleba 

erovnuli kanonmdeblobiT Seicvalos. rig qveynebSi natu-

ralizebuli moqalaqeebisaTvis aqtiuri saarCevno xmis 

ufleba SeiZleba garkveul SezRudvebs ukavSirdebodes. 

magaliTad, naturalizebuli moqalaqe argentinaSi 3 wlis, 

xolo tunisSi 5 wlis Semdeg moipovebs saarCevno xmis 

uflebas.944 gacilebiT did periodTanaa dakavSirebuli 

binadrobis cenzi, rodesac saqme exeba pasiuri saarCevno 

uflebis gamoyenebas. magaliTad, aSS-is prezidetobis kandi-

dati sxva moTxovnebTan erTad SeiZleba iyo piri, romelsac 

                                                           
941 saqarTvelos konstituciis komentari, Tavi meore, saqarTvelos 
moqalaqeoba, Aadamianis ZiriTadi uflebani da Tavisuflebani, p. tu-
ravas redaqtorobiT, Tbilisi, 2013, 333. 
942 Катков Д.Б., Корчиго Е.В.,  Конституционное Право, Москва, 1999, $6.2.3. 
943 Шашкова А.В., Курс Лекций по Конституционному Праву Зарубежных 

Стран, Москва, 2008, 77. 
944 melqaZe o., saarCevno samarTali, Teoria da qarTuli praqtika, 
Tbilisi, 2012, 31-32. 
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aSS-Si mudmivad ucxovria aranakleb 14 wlis ganmavlobaSi, 

xolo warmomadgenelTa palatis wevrobisTvis dadgenilia 

cxovrebis 7 wliani valdebuleba im StatSi, sadac misi 

saarCevno olqi mdebareobs; litvis respublikis preziden-

tobis kandidatisaTvis dawesebulia arCevnebamde ukana-

skneli 3 wlis ganmavlobaSi cxovrebis valdebuleba, xolo 

warmomadgenlobiTi organos – seimis wevrobisTvis dadge-

nilia mxolod mudmivad cxovrebis cenzi.945 B binadrobis cen-

zis gamovlinebaa e.w. mkvidrobis cenzi. aRniSnuli gam-
oiyeneba aSS-is saarCevno samarTalSi: prezidentad SeiZleba 
airCes mxolod dabadebiT am qveynis moqalaqe, anu aris 
mkvidri da ara naturalizebuli amerikeli. 

ganaTlebis cenzi ZiriTadad pasiur sarCevno uflebasTan 

gvxvdeba. Ees cenzi Tavis TavSi moicavs kandidatis unars, 

flobdes saxelmwifo enas da SeeZlos wera-kiTxva. zog Sem-

TxvevebSi ki kanidatebisaTvis dadgenilia umaRlesi ga-

naTlebis qonis valdebuleba (TurqeTSi prezidentobis kan-

didats umaRlesi ganaTleba moeTxoveba).946 ganaTlebis cenzi 

sxvadasxva formiTa da ganzogadebiT moqmedebs avstraliaSi, 

aziisa da laTinuri amerikis qveynebSi.947 

teqnikuri cenzebis kidev erTi saxeobaa qonebrivi cenzi, 

anu moTxovna – flobde garkveul qonebas an ixdide gan-

sazRvrul Tanxas, raTa moipovo saarCevno ufleba. qonebrivi 
cenzis Taviseburebaa e.w `sarCevno sawindari~. is am dromde 

moqmedebs ganviTarebul qveynebSi (avstralia, didi brita-

neTi, iaponia, irlandia, Llatvia, litva, niderlandebi, sa-

berZneTi, safrangeTi) garkveuli gadasaxadis saxiT imaTTvis, 

vinc pasiur saarCevno uflebas iyenebs da Tavis kandida-

turas umaRles warmomadgenlobiT organoSi asarCevad wa-

                                                           
945 saarCevno sistemebis ganviTarebis, reformebisa da swavlebis 
centri, damxmare saxelmZRvanelo saqarTvelos umaRlesi sa-
ganmanaTleblo dawesebulebis studentebisaTvis, Tbilisi, 2014-
2015, 103, 107, 109,113. 
946 Шашкова А.В., Курс Лекций по Конституционному Праву Зарубежных 

Стран, Москва, 2008, 78. 
947 melqaZe o., saarCevno samarTali Teoria da qarTuli praqtika, 
Tbilisi, 2012, 34. 
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radgens. gadasaxadis funqcia asarCev kandidatTa ricxvis 

Semcirebaa. arCevnebSi monawile kandidatTa umravlesobas am 

Tanxis dakargvis udidesi Sansi aqvs da amdenad, riskis 

faqtoris datvirTvas iZens. amasTan, arsebobs sawindaris 

dabrunebis SesaZleblobac im SemTxvevaSi, Tuki kandidati, 

damarcxebis miuxedavad, xmaTa garkveul raodenobas daa-

grovebs. magaliTad, gaerTianebul samefoSi es xmebis saerTo 

raodenobis 5%-ia, kanadaSi  15%.  

 

3.2. diskriminaciuli cenzebi 

 

Ddiskriminaciul cenzebs ganekuTvneba sxvadasxva saxis e.w. 

moraluri cenzi. magaliTad, italiis konstituciis 48-e 

muxli kanonSi miTiTebuli Seuferebeli qmedebis Cadenis 

SemTxvevaSi arCevnebSi monawileobis uflebis CamorTmevis 

SesaZleblobas iTvaliswinebs. aSS-is zogierT StatSi kanon-

mdebloba moqalaqeebisagan moiTxovs `kargi xasiaTis~ qonas, 

Tumca normis moqmedeba Znelad warmosadgenia. amasTan, mTel 

rig qveynebSi moraluri cenzebi konkretul kriteriumebSia 

gamoxatuli. magaliTad, daniisa da SvedeTis zogierT teri-

toriul erTeulSi saarCevno xmis uflebas moklebulni arian 

isini, vinc sazogadoebis xarjze cxovroben, xolo kamerunsa 

da libanSi ki arCevnebSi monawileoba ekrZalebad gada-

xdisuunarod cnobil pirebs.948 

diskriminaciul cenzebSi sakmaod gavrcelebulia e.w. 

nasamarTleobis cenzi, rac imas gulisxmobs, rom Tuki piri 

warsulSi nasamarTlevia da mas nasamarTleoba ar gaqarwyle-

bia, ekrZaleba arCevnebSi Tavisi kandidaturis wardgena (pa-

siuri saaarCevno ufleba).949 aSS-Si yofil msjavrdebulebs 

sasjelis moxsnis Semdegac ugrZeldebaT SezRudva da ram-

denime wliT aqvT CamorTmeuli saarCevno xmis ufleba. 

sakmaod xSiria msjavrdebulebisaTvis saarCevno uflebis Ca-

morTmeva (azerbaijani, saberZneTi). Ees SezRudva exeba 

rogorc pasiur, ise aqtiur saarCevno uflebas. 

                                                           
948 iqve, 37. 
949 Катков Д.Б., Корчиго Е.В., Конституционное Право, Москва, 1999, $6.2.3. 
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rig qveynebSi kidevaa SemorCenili Ddiskriminaciuli cen-

zebis iseTi saxeoba, romelic dakavSirebuli rasobriv 

SezRudvebTan. magaliTad, kanadaSi arCevnebSi ar monawi-

leobs qveynis aborigeni – indieli mosaxleoba, avstraliaSi  

aborigenebTan erTad aziidan, afrikidan da wynari okeanis 

kunZulebidan gadmosaxlebuli pirebi, xolo samxreT afrikis 

respublikaSi 1994 wlamde arCevnebSi mxolod TeTrkaniani 

mosaxleoba monawileobda.950  

 

3.3. damcavi cenzebi 

 

Zalauflebis gamijvnis principis safuZvelze, saxelmwifo 

xelisuflebis organoebs, gansakuTrebiT ki sakanonmdeblo 

da aRmasrulebel Stoebs Soris uflebamosilebebis gam-

ijvnis mizniT, moqmedebs aurCevlobisa da SeuTavseblobis 

cenzebi. 

aurCevlobis cenzi gulisxmobs gansazRvrul saxelmwifo 

organoebSi momuSave Tanamdebobis pirebis mier pasiuri 

saarCevno uflebis SezRudvas. saxelmwifoTa umravlesobaSi 

am kategorias miekuTvneba mosamarTleTa korpusi, Tav-

dacvisa da uSiSroebis Zalebis oficrebi, saxelmwifo 

moxeleTa gansazRvruli kategoria, zogierT qveyanaSi _ 

samRvdeloebis pirebic. ganasxvaveben absolutur da Sedare-

biT aurCevlobas. absoluturi aurCevlobis saxiT espaneTis 

konstitucia krZalavs samefo ojaxis wevrebis arCevas qveynis 

parlamentSi, xolo avstriis konstitucia krZalavs par-

lamentis wevrebad arCeul iqnen imperatoris saxlis an maTi 

ojaxis wevrebi. ormagi moqalaqeobis mqone piris arCeva 

dauSvebelia azerbaijanisa da israelis warmomadgenlobiT 

organoebSi. zogierTi Tanamdebobis mimarT aurCevloba ter-

itoriulad SezRudul xasiaTs atarebs da amitomac Sedare-

biT aurCevloba ewodeba. magaliTad, meqsikaSi gubernatorebs 

da saberZneTSi saxelmwifo moxeleebs ekrZalebaT TavianTi 

kandidaturis wamoyeneba im saarCevno olqebSi, sadac maTma 

                                                           
950 melqaZe o., saarCevno samarTali, Teoria da qarTuli praqtika, 
Tbilisi, 2012, 40. 
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samsaxureobrivma mdgomareobam SeiZleba arCevnebis Sedeg-

ebze gavlena iqonios. am Tanamdebobis pirebma arCevnebSi sa-

kuTari kandidaturis dayenebis mizniT, samidan eqvs Tvemde 

vadaSi unda datovon dakavebuli Tanamdebobebi. 

SeuTavsebloba, rogorc wesi, SeuTavsebeli Tanamdebob-

ebis nusxis dadgeniT xdeba. es cenzi umaRlesi war-

momadgenlobiTi organos wevrs, uflebamosilebis vadis far-

glebSi, ukrZalavs, ekavos garkveuli Tanamdeboba an eweodes 

garkveul profesiul saqmianobas. Tumca, rogorc wesi, 
SeTavsebad sferoebad miiCneva samecniero, pedagogiuri da 
saxelovnebo saqmianoba. orpalatiani parlamentebis piro-

bebSi, erTi pirisTvis dauSvebelia orive palatis wevroba 

(avstria, belgia, ruseTi, xorvatia). zogierT qveyanaSi war-

momadgenlobiTi mandatis SeTavseba dasaSvebia adgilobriv 

da regionul warmomadgenlobiT organoebSi (aSS, germania, 

norvegia). mTeli rigi qveynebis kanonmdebloba adgens depu-

tatisaTvis samewarmeo saqmianobis SeuTavseblobas. postso-

cialistur qveynebSi Semdegnairi suraTia: prezidenti ar 

SeiZleba iyos parlamentis wevri (poloneTi rumineTi, slo-

vakeTi, CexeTi), parlamentisTvis dasaSvebia mTavrobis wev-

robis SeTavseba (rumineTi, ungreTi, CexeTi), mTavrobaSi dan-

iSvnis periodze Cerdeba sadeputato uflebamosileba (bul-

gareTi, slovakeTi).951  

 

4. saarCevno sistemebi 

 

saarCevno sistema, farTo gagebiT, saxelmwifos arCeviTi 

(warmomadgenlobiTi) organos formirebis wesia, viwro 

gagebiT – kenWisyris Sedegebis safuZvelze arCeviT organoSi 

adgilebis ganawilebis wesi, saarCevno formula.952 swored 

saarCevno sistema uzrunvelyofs arCevnebis Sedegad 

moqalaqeebis mier gamoxatuli nebis asaxvas warmomadgenlo-

                                                           
951 iqve, 33-39. 
952 saarCevno sistemebis ganviTarebis, reformebisa da swavlebis 
centri, damxmare saxelmZRvanelo saqarTvelos umaRlesi sa-
ganmanaTleblo dawesebulebis studentebisaTvis, Tbilisi, 2014-
2015, 8. 
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biT Tu sxva arCeviT organoebSi. saarCevno sistemis Tavise-

burebebi damokidebulia imaze, Tu romeli principi udevs 

safuZvlad arCevnebis Sedegebis Sejamebas. saukuneebis man-

Zilze saarCevno samarTalSi ori ZiriTadi  maJoritaruli 

da proporciuli saarCevno sistema Camoyalibda. droTa 

ganmavlobaSi, orive saarCevno sistemam dadebiTTan erTad 

uaryofiTi niSnebic gamoavlina, romelTa aRmofxvris miz-

niT, rigi qveynebis kanonmdeblebma gamosavali am ori sistem-

is dadebiTi niSan-Tvisebebis erTobliobaSi moiZies da am 

gziT gaCnda mesame _ Sereuli saarCevno sistema. dRes kon-

stitucionalizmSi samive saarCevno sistema ramdenime modi-

fikaciiTaa warmodgenili, gansakuTrebuli simravliT gam-

oirCeva proporciuli saarCevno sistema.953  

 

4.1. maJoritaruli saarCevno sistema 

 

maJoritaruli saarCevno sistema arCevnebis yvelaze Zveli 

da gavrcelebuli modelia. mas umravlesobis saarCevno 

sistemasac uwodeben, vinaidan am sistemaSi gamarjvebulia is 

kandidati, romelic sxvebze met xmas aiRebs. maJoritaruli 
saarCevno sistemis mTavari maxasiaTebelia is, rom arCeviT 
Tanamdebobaze kandidati piradad wardgeba da gamarjve-
bisaTvis sxva kandidatebze meti xma unda miiRos. amasTan, es 

sistema gamoiyeneba rogorc erTmandatian (saarCevno olqi, 

sadac mxolod erTi kandidatis arCevaa SesaZlebeli), ise 

mravalmandatian (saarCevno olqi, sadac ori, an meti kandi-

datis arCevaa SesaZlebeli) saarCevno olqebSi. 

fardobiTi umravlesobis maJoritaruli sistema gam-

oiyeneba rogorc erTmandatian, ise mravalmandatian saarCev-

no olqebSi. Aam dros, rogorc wesi, gansazRvruli araa 

arCevnebSi monawileTa savaldebulo minimumi da arCevnebSi 

gamarjvebulad iTvleba kandidati, romelic sxvaze met xmas 

moipovebs.954  

                                                           
953 melqaZe o., saarCevno samarTali, Teoria da qarTuli praqtika, 
Tbilisi 2012, 57-58. 
954 iqve, 59. 
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magaliTad: erTmandatian X saarCevno olqSi arCevnebSi 

monawileoba miiRo 2000-ma amomrCevelma. miRebuli xmebi ki 

Semdegnairad gadanawilda: pirveli kandidati – 200 xma, meore 

kandidati – 400 xma, mesame kandidati _ 800 xma, meoTxe kandi-

dati – 600 xma. Tuki es arCevnebi fardobiTi umravlesobis 

maJoritaruli sistemiT Catardeba arCevnebSi gamarjvebuli 

iqneba mesame kandidati, romelmac sxvebze meti xma miiRo. 

Tumca, mesame kandidatma realurad arCevnebSi monawile 

amomrCevelTa naxevris xmac ver aiRo. Ffaqtobrivad 

amomCevelTa umravlesobam (2000-dan 1200-ma amomCevelma) xma 

misca am kandidatis winaaRmdeg. Sedegad, arCevnebSi imarjvebs 

kandidati, romelmac, marTalia, miiRo yvelaze meti xma, Tum-

ca igi amomrCevelTa umravlesobas ar aurCevia. aRniSnuli 

sistema imiT gamoirCeva, rom amomrCevlisTvis martivi 

gasagebia, aris ekonomiuri, vinaidan arCevnebi erT turSi 

sruldeba, gamartivebulia kandidatebisTvis micemuli 

xmebis daTvla. Tumca am sistemas erTi didi uaryofiTi 

Tviseba gaaCnia, rac imaSi gamoixateba, rom xmebis udidesi na-

wili ikargeba da faqtobrivad imarjvebs umciresobis 

rCeuli, arCevnebSi miRweuli mcire procentuli upirateso-

bac ki gamarjvebis did Sanss qmnis. gamarjvebis misaRwevad 

saWiro xmebis fardobiTi umravlesoba miT ufro mcirea, rac 

ufro meti kandidatia dasaxelebuli erT saarCevno olqSi, 

rac amomrCevlis e.w. `dakarguli xmebis~ jams zrdis. Aam 

saarCevno sistemis uaryofiTi gavlena gansakuTrebiT mniS-

vnelovani xdeba erTi lideri partiis fonze moqmedi mraval-

partiuli sistemis qveynebSi.955 aseTi xarvezebis miuxedavad, 

inglisuri samarTlis qveynebi mas mainc did upiratesobas 

aniWeben, vinaidan miiCneva, rom arCevnebis mizania ara iseTi 

akademiis dakompleqteba, romelic zustad asaxavs sazoga-

doebrivi azris umcires niuansebsac ki, aramed erTgvarovani 

saparlamento umravlesobis Camoyalibeba, romelic 

samoqmedod ganwyobili mTavrobis dasayrdeni iqneba. am Sem-

                                                           
955 iqvve, 61. 
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TxvevaSi saparlamento muSaobis efeqturobas ufro didi 

mniSvneloba eniWeba, vidre saarCevno samarTlianobas.956 

absoluturi umravlesobis maJoritaruli sistema gan-

sakuTrebiT aqtiurad gamoiyeneba prezidentebisa da region-

uli administraciis xelmZRvanelis pirdapiri arCevnebisas. 

es sistema fardobiTi umravlesobis maJoritaruli sistem-

isagan imiT gansxvavdeba, rom dadgenilia kvota, xmebis mini-

maluri odenoba, romelic kandidatma gamarjvebisTvis 

aucileblad unda daagrovos. es zRvari, rogor wesi, ar unda 
iyos amomrCevelTa saerTo raodenobis meoTxedze naklebi. 
rac Seexeba amomrCevelTa umravlesobis gansazRvras, igi 

qveynebis mixedviT saxesxvaobs. es SeiZleba iyos registri-

rebuli amomrCevlebis umravlesoba, arCevnebSi monawileTa 

umravlesoba, an arCevnebSi monawileTa namdvili xmebis um-

ravlesoba. am ori saarCevno sistemis saerTo maxasiaTebeli 

isaa, rom, marTalia, umravlesobis mier mxardaWerili kandi-

daturis arCeva ar gamoiricxeba, Tumca absoluturi umrav-

lesobis maJoritaruli sistemis pirobebSi amis albaToba 

metia. rac Seexeba gansxvavebas, absoluturi umravlesobis 

maJoritaruli sistemis dros meore turis albaToba sakmaod 

didia, es ki am or sistemas isev erTmaneTTan akavSirebs, 

vinaidan meore turi, rogorc wesi, fardobiTi umravlesobis 

maJoritaruli sistemis safuZvelze tardeba.  

kvalificiuri umravlesobis saarCevno sistemis dros kan-

didatma arCevnebSi gasamarjveblad absolutur umravleso-

baze gacilebiT meti xma unda moipovos. am SemTxvevaSi, 

saarCevno kanonmdebloba adgens Sesabamisi normis kvali-

ficirebas, anu konkretul saarCevno zRvrul minimums, rom-

lis daZlevac saWiroa arCevnebSi gamarjvebisTvis.K kvali-

ficiuri umravlesobis saarCevno sistema ZiriTadad sapre-

zidento arCevnebze gamoiyeneba (azerbaijani, argentina, 

kosta-rika) da zRvruli minimumi gacilebiT maRalia, vidre 

absoluturi umravlesobis sistemaSi  arCevnebSi monawile 

                                                           
956 Ppakte p., sukramaniani f.m., konstituciuri samarTali, 28-e gamo-
cema, g. kalatoziSvilis Targmani, a. demetraSvilis redaqtorobiT, 
Tbilisi, 2012, 149. 
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amomrCevelTa 3/5-is an 2/3-is donezea. imis gamo, rom am sis-

temiT gamarjveba Znelad misaRwevia, igi praqtikulad iSvi-

aTobaa, Tumca am sistemiT gamarTul arCevnebSi gamarjveba 

imis maCvenebelia, rom prezidentad arCeul kandidats hqonda 

mosaxleobis mxridan soliduri mxardaWera aqvs. 

alternatiuli kenWisyris modelSi amomrCeveli xmas erT 

kandidats aZlevs, magram sxvebsac miuTiTebs (SeuZlia arc 

miuTiTos), upiratesobis rigiTobis mixedviT miniWebiT, 

gvarebis gaswvriv Sesabamisi cifrebis daweriT: amomrCeveli 

misTvis yvelaze sasurveli kandidatis gvaris gaswvriv wers 

cifrs  `1~, Semdegi sasurveli kandidatis (anu vis isurvebda 

im SemTxvevaSi, Tu pirveli ver gavidoda) gaswvriv wers cifrs 

 `2~ da a.S. (xmaTa daTvlis dros saarCevno biuletenebi ama 

Tu im kandidatis pirveli xmebis mixedviT lagdeba). Tu 

pirveli daTvliT vercerTma kandidatma daagrova xmaTa ab-

soluturi umravlesoba, is kandidati, romelmac yvelaze 

naklebi xma miiRo, siidan amoiReba. amasTan, misi meore xmebi 

darCenil kandidatebze gadanawildeba. es procesi manamde 

grZeldeba, sanam xmaTa aseTi gadanawilebiT romelime kandi-

dati maT absolutur umravlesobas ar miiRebs.957 

erTi argadacemadi xmis sistemas naxevradproporciu-

lasac uwodeben. igi mravalmandatian olqSi gamoiyeneba: imis 

miuxedavad, rom mandatebi bevria, amomrCevels mainc mxolod 

erTi xma aqvs. aseTi sistema moqmedebs iaponiaSi. arCeulad 

CaiTvlebian is kandidatebi, romlebic olqSi arsebuli man-

datebis saerTo raodenobis farglebSi, sxvebze met xmas 

moipoveben. Aam dros xmebis daTvla xdeba fardobiTi umrav-

lesobis principiT. Aam sistemis dadebiTi mxarea is, rom 

arCevnebis SedegebSi yvela amomCevlis neba aisaxeba da man-

datebs yvelaze popularuli kandidatebi moipoveben. 

kumulaciuri votumis sistema moqmedebs rogorc erTman-

datian, ise mravalmandatian saarCevno olqebSi. amomrCevels 

                                                           
957 saarCevno sistemebis ganviTarebis, reformebisa da swavlebis 
centri, damxmare saxelmZRvanelo saqarTvelos umaRlesi sa-
ganmanaTleblo dawesebulebis studentebisaTvis, Tbilisi, 2014-
2015, 10. 
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aqvs ramdenime xma, romelic SeuZlia gadaanawilos ramdenime 

kandidats Soris an yvela xma erT kandidats misces. erTman-

datian olqSi arCeulad CaiTvleba is, vinc met xmas miiRebs, 

xolo mravalmandatianSi  kandidatebi, romlebic sxvebze 

met xmaTa raodenobas daagroveben. xmebis daTvla am Sem-

TxvevaSic fardobiTi umravlesobis maJoritaruli sistemis 

principiT xdeba.958 

 

4.2. proporciuli saarCevno sistema 

 

proporciuli saarCevno sistema gamoiyeneba war-

momadgenlobiTi organoebis arCevnebze da SesaZleblobas 

aZlevs politikur partiebs, monawileoba miiRon arCevnebSi, 

risTvisac isini adgenen saarCevno siebs. proporciuli 

saarCevno sistemis arsi mdgomareobs imaSi, rom sadeputato 

mandatebis gadanawileba xdeba partiebis mier, maTTvis 

micemuli xmebis Sesabamisad. Ees modeli uzrunvelyofs e.w. 
`dakarguli xmebis~ minimumamde dayvanasa da sakanonmdeblo 
organoSi SedarebiT naklebi avtoritetis mqone politikuri 

partiebis warmomadgenlobas.959 proporciuli saarCevno sis-

temis ZiriTadi saxeobebia:  siiTi proporciuli warmoma-

dgenloba da erTi gadacemadi xmis sistema. proporciul 

saarCevno sistemaze saubrisas aucileblad unda aRiniSnos 

saarCevno zRurblis (barieris) mniSvneloba. am modelis 

SeuzRudavi gamoyeneba xSirad arCeviT organoSi mravali 

patara partiis naklebad gavleniani, magram ambiciuri war-

momadgenlebis moxvedras iwvevs. saarCevno zRurbli aris 

partiuli siis mier miRebul xmaTa minimaluri procentuli 

raodenoba (arCevnebis an kenWisyris monawileTa raodenobi-

dan), romelic partias uflebas aZlevs, monawileoba miiRos 

mandatebis ganawilebaSi. misi daweseba xels uSlis sakanon-

mdeblo organoSi Zalian sust partiaTa warmomadgenlebis 

moxvedras, romlebic, cxadia, am organoSi aminds ver Seqmnian, 

                                                           
958 melqaZe o., saarCevno samarTali, Teoria da qarTuli praqtika, 
Tbilisi 2012, 64, 66, 67. 
959 Катков Д.Б., Корчиго Е.В., Конституционное Право, Москва, 1999, $6.2.1. 
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magram SeiZleba problemebi Seuqmnan ara marto umravlesobis 

Camoyalibebas, mTavrobis Seqmnas da Semdgom saWiro gad-

awyvetilebaTa miRebas, aramed Zlieri opoziciis Camoyal-

ibebasac. Tumca saarCevno zRurblis dawesebisas didi 

sifrTxilea saWiro, vinaidan maRali zRurblis SemTxvevaSi 

SeiZleba zRurblgadalaxul partiaTa mier miRebuli xmebis 

jamuri raodenoba maT mowinaaRmdegeTa raodenobaze naklebi 

aRmoCndes da arCeul organoSi mxolod amomrCevelTa 

umciresobis warmomadgenlebi moxvdnen, miT umetes, rom 

zRurblis miRma darCenili partiebis mier miRebuli xmebi 

gamarjvebul partiebze nawildeba.960 sworad SerCeuli 

saarCevno barieri uwyobs xels qveyanaSi stabiluri poli-

tikuri sistemis Camoyalibebas. barieris sazRvrebi ZiriTa-

dad erTidan aT procentamde meryeobs. israelSi 1%-iani 

saarCevno zRurblia, meqsikaSi igi 1,5%-ia, daniaSi – 2%, bul-

gareTSi, italiasa da SvedeTSi – 4%; germaniaSi, poloneTSi, 

ruseTsa da safrangeTSi _ 5% da a.S.961  

siiTi proporciuli warmomadgenlobis dros iqmneba erTi 

mravalmandatiani olqi (qveynis masStabiT). amomrCeveli xmas 

aZlevs erT partiul sias (partias). gamarjvebulad miiCneva 

is erTi an ramdenime partia, romlebic saarCevno bariers 

gadalaxaven. bariergadalaxuli partiebi mandatebs miRebu-

li xmebis proporciulad moipoveben.962   

sadeputato mandatebis proporciuli gadanawilebisaTvis 

gamoiyeneba kvotirebisa da gamyofTa meTodi. saarCevno kvo-

ta amomrCevelTa xmebis umciresi ricxvia, romliTac partia 

erT mandats mainc iRebs. arsebobs kvotis gamoTvlis ram-

denime modeli, amasTan, maTi didi nawili sakmaod rTul ma-

                                                           
960 saarCevno sistemebis ganviTarebis, reformebisa da swavlebis 
centri, damxmare saxelmZRvanelo saqarTvelos umaRlesi sa-
ganmanaTleblo dawesebulebis studentebisaTvis, Tbilisi, 2014-
2015, 11, 12. 
961 melqaZe o., saarCevno samarTali, Teoria da qarTuli praqtika, 
Tbilisi 2012, 74. 
962 saarCevno sistemebis ganviTarebis, reformebisa da swavlebis 
centri, damxmare saxelmZRvanelo saqarTvelos umaRlesi sa-
ganmanaTleblo dawesebulebis studentebisaTvis, Tbilisi, 2014-
2015, 12. 



daviT makariZe 

266 

Tematikur gaTvlebTanaa dakavSirebuli. Kkvotis gamoTvlis 

yvelaze martivi da gavrcelebuli meTodi hares kvota. Hhares 

mier dadgenili gamoTvlis wesis mixedviT, erTi kvotis 

misaRebad, miRebuli xmebis saerTo raodenoba unda gaiyos am 

konkretul olqSi arsebuli mandatebis saerTo raodenobaze, 

ris Semdegac arCevnebSi monawile partiebi mandatebs iReben 

kvotis Sesabamisad, miRebuli xmebis proporciulad.  

magaliTi: saarCevno olqSi xuTi mandatis mosapoveblad 

ibrZvis sami partia A, B da C. partiebma miiRes Semdegi raode-

nobis xmebi: A – 72 000, B  56 000, C _ 23 000. sul miRebuli 

xmebis raodenobam Seadgina – 151 000. hares formulis 

mixedviT, saarCevno kvotis dasadgenad miRebuli xmebis 

saerTo raodenoba unda gaiyos mandatebis saerTo raodeno-

baze – 151 000:5=30 200. amdenad, saarCevno kvotam Seadgina 30 

200 xma. amis Semdeg arCevnebSi monawile partiebi mandatebs 

iReben kvotis Sesabamisad, miRebuli xmebis proporciulad: 

partiis mier mier miRebuli xmebis gayofiT saarCevno 

kvotaze. partiebis mier miRebuli mandatebi iqneba: A  

72000/30200=2.4  2 mandati (naSTi  4), B  56000/30200=1.8  1 

mandati (naSTi  8), C – 23000/30200=0.7  0 mandati (naSTi  7). 

hares formulis nakli isaa, rom yvela mandatis ganawileba 

erTbaSad ver xdeba. magaliTSi sul ganawilda 3 da gasana-

wilebeli darCa 2 mandati. am naklis aRmofxvris ori meTodi 

arsebobs: udidesi narCenis (naSTis) da udidesi saSualos 

meTodi. 

udidesi narCeni (naSTis) meTodis mixedviT, gaunawilebeli 

mandatebi gadaecemaT im partiebs, romelTac aqvT udidesi 

naSTi, romelic rCeba partiis mier mier miRebuli xmebis 

saarCevno kvotaze gayofiT. Cvens SemTxvevaSi TiTo-TiTo 

mandati damatebiT ergebaT B (naSTi  8) da C (naSTi  7) par-

tiebs. Sedegad, am meTodis gamoyenebiT sabolood Semdegi 

suraTi miiReba: A  2 mandati, B  2 mandati, C – 1 mandati. 

udidesi saSualos meTodi mdgomareobs imaSi, rom gauna-

wilebeli mandatebi gadaecemaT partiebs, romlebsac aqvT 

udidesi saSualo raodenoba: partiebis mier miRebuli xmebis 
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raodenoba unda gaiyos ukve miRebuli mandatebis raodenobas 

+1-ze. A – 72000/(2 mandati+1)=24000, B   56000/(1 man-

dati+1)=28000, C  23000/(0 mandati+1)=23000. amdenad, udide-

si saSualo maCvenebeli aqvT B  (28000)-s da A  72000  

(24000)-s, Sesabamisad, gadasanawilebeli 2 mandatidan TiTo-

TiTo ergebaT am or partias, xolo C-s am meTodiT mandati 

saerTod ar Sexvda. saboloo suraTi ki aseTi iqneba: A – 3 man-

dati, B  2 mandati, C – 0 mandati. 

hares kvotis garda, arsebobs proporciuli saarCevno 

sistemaSi kvotis gamoTvlis gza _ e.w. gamyofTa meTodi. 

gamyofTa meTodma srulyofili saxe SeiZina d’ontis mier 

dadgenili formulis Semdeg da igi gulisxmobs Semdegs: par-

tiebisTvis amomrCevlebis mier micemuli xmebis raodenoba 

iyofa garkveul naturalur zrdad ricxvebze (1, 2, 3, da a.S), 

ris Semdegac miRebuli mTeli ricxvebi jgufdebian sididis 

mixedviT (udidesidan umciresisken). Aamis Semdeg is mTeli 

ricxvi, romelic Tavisi rigiTobis mixedviT Seesabameba man-

datebis raodenobas, saarCevno kvotaa. 

 

nabiji pirveli: partiebisTvis amomrCevlebis mier 

micemuli xmebis raodenoba iyofa garkveul naturalur 

zrdad ricxvebze (1, 2, 3, da a.S); 

 

 

nabiji meore: miRebuli mTeli ricxvebi jgufdebian 

sididis mixedviT (udidesidan umciresisken); 

 

miRebuli xmebi 

 

gamyofebi AA – 72000 xma BB – 56000 xma C – 23000 

xma 
1 72000  56000  23000 

2 36000  28000  11500 

3 24000  18000 7000 
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miRebuli xmebi 

 

gamyofebi AA BB C 

1 72000 (1) 56000 (2) 23000 

2 36000 (3) 28000 (4) 11500 

3 24000 (5) 18000 7000 

 

nabiji mesame: is mTeli ricxvi, romelic Tavisi rigiTobis 

mixedviT Seesabameba mandatebis raodenobas (am SemTxvevaSi 

gasanawilebelia 5 mandati, Sesabamisad, rigiT mexuTe ricxvi), 

warmoadgens saarCevno kvotas. 

 

miRebuli xmebi 

 

gamyofebi AA BB C 

1 72000 (1) 56000 (2) 23000 

2 36000 (3) 28000 (4) 11500 

3 24000 (5) 18000 7000 

 

amdenad, saarCevno kvota aris 24 000 da partiebi mandatebs 

miiReben Semdegi odenobiT: A – 3 mandati (vinaidan partiis 

mier miRebul xmebis raodenobaa 72 000 da am ricxvSi 24 000 

(saarCevno kvota) Tavsdeba 3 jer); B  2 mandati (vinaidan 

partiis mier miRebul xmebis raodenobaa 56 000 da am ricxvSi 

24 000 (saarCevno kvota) Tavsdeba 2 jer); C – 0 mandati (vinai-

dan partiis mier miRebul xmebis raodenoba 23 000 da am 

ricxvSi 24 000 (saarCevno kvota) ar Tavsdeba). 

partiebs Soris mandatebis gadanawilebis Semdeg, saWiroa 

isini konkretul partiul kandidatebs gadaeceT. Aam Sem-

TxvevaSi gamoiyeneba `myari~ da `drekadi~ siebis meTodi. 

pirvel SemTxvevaSi partiebi TviTon adgenen kandidatebis 

rigiTobas saarCevno siebSi da isini mandatebs am rigiTobis 

proporciulad iReben. magaliTisTvis, Tuki partias miRebu-

li aqvs 7 mandati, partiuli siis pirveli 7 wevri miiRebs man-
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dats. `drekadi~ siebis SemTxvevaSi, amomrCevels SesaZle-

bloba eZleva, partiuli siis SigniT Secvalos kandidatebis 

rigiToba. Ees aris xmis micemis preferenciuli gza, romlis 

arsic imaSi mdgomareobs, rom amomCeveli Tavadve adgens, ra 

TanmimdevrobiT unda gadanawildes mandatebi kandidatebs 

Soris Sida partiul siebSi.963 

proporciuli saarCevno sistemis kidev erT saxeobas war-

moadgens e.w. `panaSireba~.A am dros amomrCevels ufleba aqvs, 

xma misces sxvadasxva kandidats, sxvadasxva partiuli siidan, 

am saarCevno olqSi arsebuli mandatebis Sesabamisad. amom-

rCeveli orientirebas akeTebs kandidatis ara partiul 

kuTvnilebaze, aramed pirovnulad wardgenil kandidatze, an 

siebSi Tavadve wers axal kandidatebs. aseTi sistema 

moqmedebs belgiaSi.964 

proporciuli saarCevno sistemis ganxilvisas mniSvnelo-

vania erTi gadasacemi xmis modelis mimoxilvac, romelic iS-

viaTi da rTulad asamoqmedebeli sistemaa. mocemuli sistem-

is pirobebSi, amomrCevels Cveulebriv sami xma aqvs. Aam princi-

pis mixedviT, kandidatebis siiT wardgenis SemTxvevaSi, amom-

rCeveli xmas aZlevs ara partiul sias, aramed preferenciuli 

wesiT, nebismieri partiis erT-erT kandidats da 

imavdroulad, aRniSnavs romelime sxva kandidats an kandi-

datebs, dadgenili raodenobiT, romelTac upiratesobas ani-

Webs. rodesac garkveuli kandidati asarCevad aucilebel 

xmaTa raodenobas daagrovebs, igi arCeulad cxaddeba, xolo 

mis mier miRebuli `zedmeti~ xmebi gadaecema kandidats, ro-

melmac yvelaze meti upiratesobis maCvenebeli aRniSvnebi 

moipova.965 
 

4.3. Sereuli saarCevno sistema 
 

mTel rig qveynebSi sxvadasxva saarCevno sistemis dadebiT 

mxareTa gaerTianebisa da naklovanebaTa Semcirebis mizniT 

                                                           
963 Катков Д.Б., Корчиго Е.В., Конституционное Право, Москва, 1999, $6.2.1. 
964 Шашкова А.В., Курс Лекций по Конституционному Праву Зарубежных 
Стран, Москва, 2008, 87. 
965 melqaZe o., saarCevno samarTali, Teoria da qarTuli praqtika, 
Tbilisi 2012, 73. 
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gamoiyeneba Sereuli saarCevno sistema, romelic maJori-

taruli da proporciuli sistemebis ubralo an maTi calke-

uli elementebis gaerTianebiT miiReba. Sereul sistemebSi 

sxvadasxva etapze gamoiyeneba rogorc maJoritaruli, ise 

proporciuli sistemebis elementebi.966 masSi proporciuli 

da maJoritaruli saarCevno sistemebis amoqmedebis 

Tanadroulobis gaTvaliswinebiT, SeiZleba arsebobdes par-
aleluri da Tanmimdevruli, xolo parlamentis formirebaSi 
maTi wvlilis gaTvaliswinebiT, simetriuli da asimetriuli 
modelebi. 

paraleluria Sereuli saarCevno sistema, rodesac ma-

Joritaruli da proporciuli saarCevno sistemebi cal-

calke gamoiyeneba orpalatiani parlamentis qveda da zeda 

palatebis formirebisas. zogierT saxelmwifoSi qveda pala-

tis formireba xdeba absoluturi umravlesobis maJori-

taruli sistemiT, xolo zeda palatisa  proporciuli war-

momadgenlobis principiT, zogan ki  qveda palata airCeva 

proporciuli sistemiT, xolo zeda palata  maJori-

taruliT. 

Tanmimdevrulia Sereuli saarCevno sistema, rodesac 

erTpalatian parlamentSi an orpalatiani parlametis erT 

palataSi deputatebi erTdroulad airCevian rogorc ma-

Joritaruli, ise proporciuli saarCevno sistemebiT 

(moqmedebs germaniaSi, iaponiaSi, saberZneTSi, saqarTveloSi). 

simetriuli saarCevno sistemis magaliTia germaniis bun-

destagis arCevnebi. bundestagis adgilebidan naxevari airCe-

va fardobiTi umravlesobis maJoritaruli saarCevno sistem-

iT, meore naxevari ki  proporciuli saarCevno sistemiT 

yoveli miwis olqSi partiuli siebis safuZvelze. olqSi ar-

Ceulad iTvleba kandidati, romelic xmebis fardobiT um-

ravlesobas miiRebs, xolo adgilebis ganawileba partiul 

siebs Soris proporciuli sistemis safuZvelze Semdegi wesiT 

                                                           
966 saarCevno sistemebis ganviTarebis, reformebisa da swavlebis 
centri, damxmare saxelmZRvanelo saqarTvelos umaRlesi sa-
ganmanaTleblo dawesebulebis studentebisaTvis, Tbilisi, 2014-
2015, 14. 
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xdeba: saarCevno komisia gansazRvravs partiuli siisaTvis 

maTTvis micemuli xmebis raodenobidan gamomdinare, Tu ram-

den mandats miiRebdnen isini, proporciuli sistemiT man-

datebis naxevari ki ara, sruli raodenoba rom ganawilebuli-

yo. Semdeg am ricxvs akldeba im mandatebis jami, romelic 

ukve moipova partiam mocemuli miwis saarCevno olqebSi ma-

Joritaruli sistemiT. MmiRebuli naSTi ki aris partiis mier 

miRebuli mandati proporciuli sistemiT.967 

 

magaliTi: gasanawilebelia 100 mandati, maT Soris, 50 ma-

Joritaruli:968 

 

asimetruli saarCevno sistemis magaliTia ungreTi, sadac 

parlamentis 386 deputatidan 176 airCeva erTmandatian 

olqebSi fardobiTi umravlesobis maJoritaruli saarCevno 

                                                           
967 melqaZe o., saarCevno samarTali, Teoria da qarTuli praqtika, 
Tbilisi 2012, 85-86. 
968 saarCevno sistemebis ganviTarebis, reformebisa da swavlebis 
centri, damxmare saxelmZRvanelo saqarTvelos umaRlesi sa-
ganmanaTleblo dawesebulebis studentebisaTvis, Tbilisi, 2014-
2015, 14. 

saarC

evno 

subie

qti 

maJoritar

uli 

saarCevno 

sistemiT 

miRebuli 

xmebi 

 

proporci

uli 

saarCevno 

sistemiT 

miRebuli 

xmebis % 

proporc

ia, 

gamosaxu

li 

mandateb

Si 

man-

datebi 

par-

tiuli 

siidan 

miRebuli 

mandatebis 

saerTo 

raodenoba 

a 9 25 25 16 (25−9) 25 

b 9 10 10 1 (10−9) 10 

g 19 23 23 4 (23−19) 23 

d 2 22 22 20 (22−2) 22 

e 5 13 13 8 (13−5) 13 

v 6 7 7 1 (7−6) 7 

sul 50     100 
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sistemiT, danarCeni 210 _ proporciuli saarCevno sistemiT, 

amaTgan 152 _ partiuli siebiT terituriul saarCevno 

olqebSi, xolo 58 _ aseve partiuli siebiT saerToerovnul 

saarCevno olqSi.969 

 

5. uSualo demokratiis sxva formebi 

 

uSualo demokratiis sakonstitucio institutebis klas-

ifikatori, Tavad arCevnebis garda, iseT formebs moicavs, 

rogoricaa, referendumi, plebisciti, saxalxo gamokiTxva, 

arCeviTi Tanamdebobis pirebisa da organoebis gamowveva, sax-

alxo sakanonmdeblo iniciativa. 

 

5.1. referendumi da plebisciti 

 

referendumi uSualo demokratiis gavrcelebuli formaa 

da gamoiyeneba saimisod, rom saxelmwifo xelisuflebam mii-

Ros Tanxmoba romelime Tavisi qmedebis an aqtis mimarT da 

miaRwios mniSvnelovani gadawyvetilebis umaRles legitima-

cias, iqneba es konstituciaSi cvlileba-damatebis Setanis Tu 

sxva saxelmwifoebrivi mniSvnelobis sakiTxi. referendumi 

principulad da teqnologiurad saarCevno sistemisa da 

saarCevno procesis identuri institutia. mis Catarebaze 

srulad vrceldeba saarCevno samarTlis principebi da 

dadgenili procedurebi. maT Soris gansxvaveba imaSia, rom 

kenWisyris sagani ara kandidati an partiuli sia, aramed ref-

erendumze dayenebuli sakiTxis gadawyvetaa. saxelmwi-

foebriv doneze Catarebuli referendumis gadawyvetileba, 

amomrCevelTa nebis gamomxatveli aqtia da rogorc wesi, aqvs 

kanonTan gaTanabrebuli an masze meti Zala. 

referendumis ramdenime saxe gamoiyofa. teritoriuli 

principidan gamomdinare, arsebobs saerToerovnuli da 

adgilobrivi referendumebi. saerToerovnuli qveynis mTel 

teritoriaze imarTeba, xolo adgilobrivi ZiriTadad admin-

                                                           
969 melqaZe o., saarCevno samarTali, Teoria da qarTuli praqtika, 
Tbilisi 2012, 87. 
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istraciul-teritoriuli erTeulis doneze (aSS, kanada). imis 

mixedviT, Tu romel aqtSi xdeba cvlilebis Setana, arsebobs: 

sakonstitucio – rodesac referendums damfuZnebeli xasi-

aTi aqvs, an sarevizio – konstituciaSi cvlilebis Setanis 

dros da sakanonmdeblo – rodesac sareferendumo sakiTxi 

kanonTa proeqtebis an moqmedi kanonebis mimarT amomrCevel-

Ta damokidebulebas exeba. 

Catarebis safuZvlis mixedviT ganasxvaveben fakultatur 

da savaldebulo refendumebs. fakultaturi im SemTxvevaSi 

tardeba, Tuki misi gamarTva xdeba xelisuflebis an amom-

rCevlebis moTxovniT. savaldebuloa referendumi, Tuki 

raime sakiTxze gadawyvetilebis miReba sxva gziT ar SeiZleba 

da misi miReba an gadawyveta konstituciiT referendumis 

formiTaa dadgenili. samarTlebrivi Sedegis mixedviT gam-

oyofen sakonsultacio da damdgen referendumebs. damdgeni 

referendumis Sedegebi aucileblad asaxuli unda iqnes ka-

nonmdeblobaSi, xolo sakonsultacios sazogadoebrivi 

azris gamovlenis funqcia aqvs.  

referendumis daniSvnis ufleba, rogorc wesi, sax-

elmwifos meTaurs, warmomadgenlobiT organos an amom-

rCevelTa gansazRvrul raodenobas aqvs. is sakiTxebi, Tu 

raze ar SeiZleba referendumis gamarTva, erovnul kanon-

mdeblobaSia mocemuli. Tumca referendumis sagani ar 

SeiZleba iyos ganusazRvreli da igi ar SeiZleba 

ukavSirdebodes biujets, gadasaxadebs, amnistias, Sewyalebas 

da a.S.970  

mniSvnelovania sareferendumo sakiTxis formulirebac. 

praqtikaSi sakiTxis formulirebis ori varianti damkvidrda: 

pirveli variantia sakiTxis martivi formula, romelzedac 

poziciis dadastureba xdeba Tanxmobis (`diax~) an uaryofis 

(`ara~) formiT; meore variantia sakiTxis rTuli formula, 

rodesac sakiTxze poziciis dadastureba xdeba e.w. saxalxo 

arCevanis formiT, anu amomrCeveli sareferendumo sakiTxTan 

dakavSirebiT SemoTavazebuli alternatiuli pasuxebis jgu-

fidan erT-erTs irCevs. 

                                                           
970 iqve, 168, 171, 173, 180. 
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plebiscitad metwilad iwodeba mosaxleobis sazoga-

doebrivi azris gasarkvevad Catarebuli gamokiTxva im teri-

toriis politikuri bedis Taobaze, sadac igi cxovrobs. 

plebiscitis proceduruli organizeba referendumisgan ar 
gansxvavdeba. orive SemTxvevaSi maT asamoqmedeblad qveyanaSi 

arsebuli saarCevno samarTlis normebi da saarCevno sistema 

gamoiyeneba.971 plebisciti imarTeba iseT sakiTxebze, rome-

lic exeba saxelmwifos damoukideblobas, teritoriis sta-

tusis Secvlas, sazRvrebis Secvlas da a.S. referendumis 

msgavsad, plebiscitic maJoritarizmis romelime formis 

gamoyenebiT tardeba (ZiriTadad absoluturi umravlesobis 

sistemiT).972 

 

5.2. saxalxo gamokiTxva da gamowvevis instituti 

 

referendumisa da plebiscitisagan gansxvavebiT, saxalxo 

gamokiTxva miznad isaxavs qveynis mosaxleobis azris gam-

ovlenas calkeul principul sakiTxebTan dakavSirebiT, 

Tumca kenWisyra, rogorc wesi, ar tardeba. saxalxo 

gamokiTxvis Catareba SeuZliaT arasamTavrobo da sazoga-

doebriv organizaciebs, saxelmwifo organoebs, presas. masSi 

monawileoba SeuZliaT ara mxolod amomrCevlebs, aramed 

qveyanaSi mcxovreb sxva saxelmwifos moqalaqeebsa da 

moqalaqeobis armqone pirebsac. aseTi gamokiTxva gad-

awyvetilebis miRebas ar iTvaliswinebs, es sazogadoebrivi 

azris gamokiTxvaa da misi Catareba teritoriul da adgilo-

briv doneze SeiZleba. es instituti aqtiurad moqmedebs lat-

viaSi. igi gamoiyeneba prezidentsa da seims Soris ur-

TierTobis sapirwoned. konstituciis Tanaxmad, prezidenti 

uflebamosilia, aRZras seimis daTxovnis sakiTxi. am dros 

tardeba saxalxo kenWisyra da Tu umravlesoba prezidentis 

                                                           
971 saarCevno sistemebis ganviTarebis, reformebisa da swavlebis 
centri, damxmare saxelmZRvanelo saqarTvelos umaRlesi sa-
ganmanaTleblo dawesebulebis studentebisaTvis, Tbilisi, 2014-
2015, 99. 
972 melqaZe o., saarCevno samarTali, Teoria da qarTuli praqtika, 
Tbilisi 2012, 181. 
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winadadebas mxars dauWers, seimi daTxovnilad iTvleba, xo-

lo, winaaRmdeg SemTxvevaSi,  prezidenti gadayenebulad, ris 

Semdegac seimi uflebamosilebis darCenili vadiT, axal pre-

zidents airCevs. 

gamowvevis instituti ZiriTadad socialisturi qveynebis 

sakonstitucio da saarCevno samarTlis aqtiuri Semadgeneli 

elementia. vietnamis konstitucia adgens erovnuli krebisa 

da saxalxo sabWos deputatTa gamowvevis SesaZleblobas im 

motiviT, Tu maT dakarges xalxis ndoba. adgilobrivi teri-

toriuli erTeulebis saxalxo warmomadgenelTa gamowveva 

dadgenilia CineTis saxalxo respublikis saarCevno kanoniT. 

Ddeputati gamowveulad iTvleba, Tu gamowvevas mxars 

saarCevno olqis amomrCevelTa umravlesoba dauWers. war-

momadgenlobiTi organos wevrebis gamowvevis instituti 

adgilobriv doneze moqmedebs AaSS-Si, iaponiaSi, ruseTsa da 

zogierT sxva qveyanaSi. aSS-Si adgilobrivi warmomadgenlo-

biTi organoebis wevrebis gamowvevis dadgenilia Statebis 

TiTqmis mesamedSi, magram imis gamo, rom gamowvevis inicia-

tiva SeiZleba amoqmeddes amomrCevelTa 25-40%-is mier xel-

mowerili aqtiT, gamowvevis procedura Zalze garTulebulia 

da iSviaTad gamoiyeneba.973 

 

5.3. saxalxo sakanonmdeblo iniciativa 

 

konstitucionalizmSi uSualo demokratiis formebs So-

ris gansakuTrebuli adgili ukavia saxalxo sakanonmdeblo 

iniciativas. es ukanaskneli iTvaliswinebs amomrCevelTa 

garkveuli jgufis CarTvas qveynis kanonmdeblobis 

srulyofis procesSi. Esaxalxo sakanonmdeblo iniciativa 

saSualebas iZleva, saxalxo ganxilvas daeqvemdebaros ka-

nonproeqti, romelmac mmarTveli politikuri Zalis inter-

esebidan gamomdinare, warmomadgenlobiT organoSi mxardaW-

era ver hpova, magram amomrCevelTa didi jgufis interess 

iTvaliswinebs. calkeul qveynebSi saxalxo sakanonmdeblo 

iniciativis asamoqmedeblad, amomrCevelTa xelmowerebis 

                                                           
973 iqve, 182-184. 
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gansxvavebuli maCveneblebi da pirobebia dadgenili. un-

greTsa da SveicariaSi – 50 000, poloneTSi – 100 000 da es-

paneTSi – 500 000 amomrCevlis xelmoweriT amoqmeddeba ini-

ciativa. xelmowerebis Semowmebis da namdvilobis dadas-

turebis Semdeg, kanonproeqti parlaments gadaecema, rome-

lic mas dadgenili proceduriT ganixilavs.974 

 

                                                           
974 iqve, 185-186. 
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Tavi XVII. politikuri partiebi da partiuli sistemebi 

 

1. politikuri partia da misi funqciebi 

 

dRevandeli saxiT arsebuli politikuri partiebis warmo-

Soba ganmanaTleblobis epoqasa da Zalauflebis wyarod 

xalxis aRiarebisTvis brZolis periods ukavSirdeba. poli-

tikuri partiebis mier demokratiuli mmarTvelobis ganvi-

TarebaSi Setanili wvlili mravalma qveyanam aRiara da maTi 

arsebobis garantia konstituciT ganamtkica.975 es procesi 

saxelmwifoebriv sazRvrebs gascda da politikuri partiebis 

rolis xazgasma saerTo evropuli cnobierebis Camoyalibeb-

isa da moqalaqeTa politikuri nebis gamoxatvis saqmeSi 

evrokavSiris lisabonis xelSekrulebiTac moxda.976 

politikuri partia sazogadoebrivi ganviTarebisa da pro-

gresis Sedegia. igi Tanamedrove demokratiis iseTi multi-

funqciuri elementia, romelic garemoze zemoqmedebs da mis-

ive gavlenas eqvemdebareba.977 bunebiTi samarTlis warmonaq-

mni978 droTa ganmavlobaSi saxelmwifoebrivi cxovrebis gad-

amwyvet faqtorad979 da warmomadgenlobiTi saparlamento 

demokratiis ganuyofel instituciad Camoyalibda.980 partiis 

                                                           
975 mag., Art. 6. Verfassung des Königreiches Spanien  vom 29. Dezember 1978 

geändert durch Gesetz vom 27. August 1992 (Art. 13 Abs. 2); Art. 35. Verfassung der 

Republik Litauen vom 25. Oktober 1992; Art. VIII. Grundgesetz Ungarns vom 25. 

April 2011; Art.11. Verfassung der Polnischen Republik  vom 2. April 1997; Art. 5. 

Verfassung der Tschechischen Republik; Art. 36. Verfassung der Ukraine vom. 28. 

Juni 1996; Art. 5. Constitution of the Republic of Armenia (Adopted on 5. July 1995); 

Art. 21. Grundgesetz für die Bundesrepublik Deutschland vom 23.05.1949. 
976 Artikel 8a, Vertrag von Lissabon zur Änderung des Vertrags über die Europäische 

Union und des Vertrags zur Gründung der Europäischen Gemeinschaft.  
977 Trautmann H., Innerparteiliche Demokratie im Parteienstaat, Berlin, 1975, 22. 
978 Marcic R., Die Stellung der politischen Parteien in der Verfassung, Wien, 1965, 

20.  
979 Preuß U., Kommentar zum Grundgesetz für die Bundesrepublik Deutschland. 

Reihe Alternativkommentare Band 2, R. Wassermann (Hrsg.), Neuwied und 

Darmstadt, 1984, Art. 21, 11. 
980 Papadopoulou T., Parteiinterne Quotenregelungen, Mitteilungen des Instituts für 

Deutsches und Europäisches Parteienrecht und Parteienforschung, 1993, 53. 
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meSveobiT formirdeba, vlindeba da saxelmwifos gad-

awyvetilebebSi aisaxeba xalxis politikuri neba.981 partiis 
funqciebs fuZemdebluri gadawyvetilebebis miRebaSi xalxis 
monawileobis (transmisiis Rvedis funqcia), politikur 
liderTa SerCevis (mmarTvelis amorCevis funqcia), saerTo 
niSniT interesTa gansxvavebuli jgufebis Sexedulebebis 
gaerTianebisa da gaTvaliswinebis (jgufebis integraciis 

funqcia) uzrunvelyofa ganekuTvneba.982  politikuri partia 

garkveuli ideologiis gamomxatveli, miznebisa da moTx-

ovnebis gamxmovanebeli, Zalauflebis ganmaxorcielebeli 

instrumentia.983 

 

2. partiuli sistema 

 

adamianTa garkveuli jgufebis rwmena da Sexedulebebi, 

religiidan dawyebuli, xelovnebiT dasrulebuli, erTma-

neTisagan xSirad gansxvavdeba. gamonaklisi arc politikur 

gemovnebaze vrceldeba da Tavisufal saxelmwifoSi, sadac 

Zalaufleba realurad xalxs ekuTvnis, erTze meti partiis 

arseboba bunebrivi movlenaa. sityva `partiac~ (pars), romelic 

laTinuri warmoSobisaa da `nawils~ niSnavs, politikur caze 

partiebis Tanavarskvlavedebis arsebobaze miuTiTebs. par-

tiebis sidide, simravle, ganlageba, politikuri xilvadoba,  

urTierTkavSirebi da winaaRmdegobebi partiuli sistemis 

saxiT erTian organizebul sivrces qmnis, romlis ganviTare-

bis donec qveyanaSi arsebuli politikuri kulturis 

anareklia.   

partiuli sistemebis evoluciaze, sxva faqtorebTan er-

Tad, arsebiT gavlenas saxelmwifoSi arsebuli samarTle-

brivi, socialuri, istoriuli, kulturuli da saerTaSoriso 

garemo axdens. partiebis ganviTarebis ganmapirobebeli 

                                                           
981 Ehmke H., Militärischer Oberbefehl und Parlamentarische Kontrolle, Zeitschrift 

für Rechtspolitik, 1954, 346;  Model O. (Begründer), Müller K. (Fortführer), 

Grundgesetz für die Bundesrepublik Deutschland, Taschenkommentar für Studium 

und Praxis 11. Köln, Berlin, Bonn, München, 1996, 311. 
982 Zeuner B., Innerparteiliche Demokratie, Berlin,1969, 13. 
983 Steffani W., Zeitschrift für Parlamentsfragen, 1988, 549. 
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faqtorebi qveynebis mixedviT gansxvavdeba, rac partiuli 

sistemebis msoflio rukas mravalferovnebas sZens.  

partiul sistemaTa klasifikaciisaTvis mravali gan-

sxvavebuli meTodi gamoiyeneba.984 Tanamedrove politikaSi 

SesaZlebelia partiuli sistemis 4 ZiriTadi tipis gamoyofa: 

erTpartiuli, orpartiuli, wamyvani partiisa da mravalpar-

tiuli sistemebi.985 

erTpartiuli sistemis modelisaTvis, romelic ZiriTadad 

avtoritaruli da totalitaruli reJimebis pirobebSi 

moqmedebs, damaxasiaTebelia mmarTveli partiis gabatonebu-

li mdgomareoba.  sxva politikur organizaciebs arsebobis 

realuri SesaZlebloba ar gaaCniaT. saxelmwifosa da 

mmarTvel partias Soris zRvari mxolod formaluri xasiaT-

isaa da faqtobrivad, isini erTmaneTSia Serwymuli. amgvari 

sistemis Camoyalibebas niadags xSirad komunisturi, 

faSisturi da nacionalisturi ideologiebi qmnian. 

arsebobs SemTxvevebi, rodesac zogierTi saxelmwifo dem-

okratiasa da xalxis mmarTvelobas mxardaWeras ucxadebs da 

formalurad sxva partiebis arsebobac dasaSvebia, Tumca mas 

mxolod formaluri xasiaTi aqvs da dominanti partiis piro-

bebSi opoziciis funqciis Sesruleba paraqtikulad Seu-

Zlebelia. amgvari sistema mravalpartiulobis iluziis Se-

qmnis miuxedavad, Tavisi niSnebiT mainc erTpartiulia.  

orpartiuli sistemis pirobebSi, romelic gaerTianebul 

samefosa da aSS-ia gavrcelebuli, sxva partiebic arseboben, 

Tumca isini politikur garemoze realur gavlenas ver 

axdenen. saparlamento mmarTvelobisas sakanonmdeblo da aR-

                                                           
984 partiuli sistemebis klasifikaciis meTodebisTvis ix., Lipset S., 

Rokkan S., Cleavage Structures, Party Systems, and Voter Alignment: An Introduc-

tion, in: Party Systems and Voter Alignments: Cross-national Perspectives, Edited by 

S. Lipset and S. Rokkan, New York, 1967; La Palombara J. , Weiner M., The Origin 

and Development of Political Parties, in: Political Parties and Political Development, 

Edited by J. La Palombara and M. Weiner, Princeton, 1972; Sartori G., Parties and 

Party Systems, A Framework for Analysis, London, 1976; Almond G., and Powell G., 

Comparative Politics: A Developmental Approach, New Delhi, 1972; Von Alemann 

U, Das Parteiensystem der BRD, Bonn, 2000. 
985 heivudi e., politika, g. WumburiZisa da z. WeliZis Targmani, 
Tbilisi, 2007,  360.  
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masrulebeli Zalaufleba erTi partiis xelSia, sapreziden-

to respublikis SemTxvevaSi ki prezidenti, rogorc aR-

masrulebel xelisuflebis meTuri da sakanonmdeblo 

xelisuflebis umravlesoba sxvadasxva partias SeiZleba war-

moadgendnen.  

wamyvan partiaTa sistemaSi, sxvebTan erTad arsebobs erTi 

dominanti partia, romelic arCevnebis gziT xangrZlivi  pe-

riodis ganmavlobaSi inarCunebs Zalauflebas. amgvar piro-

bebSi politikuri kursi garkveulwilad stabiluria, Tumca  

e.w. „damarcxebul partiul sistemad“986 transformaciis mo-

metebuli safrTxe arsebobs.  

mravalpartiuli sistemisaTvisaTvis damaxasiaTebelia 

orze meti partiis realuri konkurencia. umetes SemTxvevaSi 

gamarjvebuli partia xmaTa umravlesobas ver agrovebs da 

mTavrobis Camoyalibebis mizniT, iZulebulia, erT an met 

konkurentTan koalicia Seqmnas. partiebi metwilad 

saarCevno barieris gadalaxvisa da zogierT SemTxvevaSi um-

ravlesobis mopovebis mizniT  winasaarCevnod  blokebsac 

qmnian. partiebis raodenobis zrdasTan erTad, matulobs er-

Ti da imave ideologiis mqone programebic, rac amomrCevlis 

garkveul dabneulobasac iwvevs, ris gamoc partiaTa nawili 

garkveuli blokis, saarCevno gaerTianebis Seqmna Tanxmdeba. 

 

3. politikuri programebi 

3.1. politikuri partiis programa 

 

politikuri partiis misia da interesebi asaxulia  partiis 

werilobiT programaSi987,  rac wevrebisaTvis Rirebulebe-

baTa da ganzraxulobaTa Sesaxeb SeTanxmebis dokuments, 

moqalaqeebisa da amomrCevlisaTvis ki ideologiisa da  

samomavlo gegmebis Sesaxeb sainformacio gzamkvlevs war-

moadgens.  programis meSveobiT partiam axali wevrebisa da 

                                                           
986 nodia g., sqoltbaxi a., saqarTvelos politikuri landSafti, 
Tbilisi, 2006, 110. 
987 Augsberg S., Parteiengesetz (PartG) und Europäisches Parteienrecht. Kommentar, 

Kersten J., Rixen S (Hrsg.), Stuttgart, 2009, 182.  
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momxreebis SeZena (e.w „mimxrobis funqcia“) da sxva partie-
bisagan mkafiod gamijvna unda SeZlos (e.w. „profilirebis 
funqcia“). aRniSnuli partiis sagareo, xolo integraciisa da 

legitimaciis uzrunvelyofa ki saSinao funqcias ganekuTvne-

ba.988 

partiis programaSi moklevadiani miznebis CamonaTvalisa 

da „saTuo Soreul utopiaSi gadaSvebis“ nacvlad, adgili 

grZelvadian miznebs unda eTmobodes.989 e.w. „carieli pro-

grama“, romelSic konkretika ar ikiTxeba, yvelas raRacas 

sTavazobs da mraval kiTxvas upasuxod tovebs, partiis 

xelmZvanelobis mier nebismieri TviTneburi moqmedebis 

gamarTlebis meqanizmad SeiZleba iqnes gamoyenebuli,990 rac 

wevrebs samarTlebrivi dacvis TvalsazrisiT, ukiduresad 

araxelsayrel mdgomareobaSi Caayenebs.  

politikuri samyaro drodadro sul ufro metad plural-

isturi da winaaRmdegobrivi xdeba. mzardi konkurenciis 

pirobebSi partiebi konkurentebTan upiratesobis mosa-

poveblad ideologiuri palitris gafarToebas cdiloben. 

fuZemdebluri xasiaTis miuxedavad, programas ver eqneba 

mudmivi xelSeuxeblobis gancda da droTa ganmavlobaSi masSi 

axali, globaluri gamowvevebis Sesabamisi koreqtivebis 

Setana partiuli cxovrebis Tanamdevi movlenaa. gad-

awyvetileba imis Taobaze, Tu ramdenad Rirebulia programa, 

bunebrivad, amomrCevlebisa da partiaSi gawevrianebis msur-

vel pirTa mier miiReba.991 Sesabamisad, gasaTvaliswinebelia, 

rom strategiuli mniSvnelobis cvlilebebis ganxorcieleba 

gansakuTrebul sifrTxilesa da windaxedulobas moiTxovs. 

                                                           
988 Von Katte C., Die Mitgliedschaft von Fremden in politischen Parteien der 

Bundesrepublik Deutschland, Berlin, 1980, 33. 
989 Flohr H., Parteiprogramme in der Demokratie. Ein Beitrag zur Theorie der 

rationalen Politik, Göttingen, 1968, 61. 
990 Zeuner B., Innerparteiliche Demokratie, Berlin, 1969, 104. 
991 Hamann A., Lenz H., Das Grundgesetz für die Bundesrepublik Deutschland vom 

23. Mai 1949. Ein Kommentar für Wissenschaft und Praxis. Dritte völlig 

neubearbeitete und wesentlich erweiterte Auflage, Neuweid und Berlin, 1970, 356; 

Roellecke G., Grundgesetz Mitarbeiterkommentar und Handbuch, D. Umbach, T. 

Clemens (Hrsg.), Heidelberg, 2002, 1354. 
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3.2. partiis saarCevno programa 

 

partiis programa, misi fuZemdebluri xasiaTidan gamomdi-

nare, stabilur garemos saWiroebs. saarCevno programebi 

politikuri subieqtebis mier, msoflmxedvelobiTi doku-

mentis mier gansazRvruli globaluri kursis SesanarCu-

neblad, warmomadgenlobiTi organoebis asarCevi vadiT 

iqmneba. isini sazogadoebis winaSe arsebul aqtualur 

problemebs aRwers da maTi gadaWris gzebs adgens. partiis 

programa da saarCevno programebi erTmaneTisagan iseve gan-

sxvavdeba, rogorc mizani da amocanebi. 

saarCevno programa amomrCevels acnobs im molodinebs, 

romlebic mas, wesiT, konkretuli subieqtis gamarjvebis Sem-

TxvevaSi SeiZleba hqondes. Tavisufali mandatis pirobebSi, 

rodesac aravis aqvs sakanonmdeblo funqciis ganmaxorciel-

ebeli warmomadgenlobiTi organos wevrisaTvis konkretuli 

kanonproeqtisaTvis xmis micemis an misgan TavSekavebis moTx-

ovnis samarTlebrivi ufleba, saarCevno programa sasurveli 

partiis gamarjvebis SemTxvevaSic ki ar an ver Sesrulebis 

riskisgan saTanadod dazRveuli ver iqneba. dapirebebis 

Sesrulebis sakiTxi e.w. „rbili samarTlis“ kategorias 

SeiZleba miekuTvnos. saTanado samarTlebrivi garantiebis 

ararsebobis miuxedavad, angariSgasawevia politikuri pasux-

ismgebloba, romelic politikosma amomrCevlis ndobis ar an 

ver gamarTlebis pirobebSi SeiZleba gaiziaros.  

saparlamento respublikebSi, maRalganviTarebuli poli-

tikuri partiebis pirobebSi, erT partias, rogorc wesi, 

uWirs mTavrobis Camosayalibeblad aucilebeli umravleso-

bis mopoveba da qveynis samomavlo ganviTarebis xedvis Sesaxeb 

konsensusis misaRwevad uwevs TanamSromloba im subi-

eqtebTan, romlebTanac arCevnebis periodSi gacxarebul 

konkurenciaSi imyofeboda.992 koaliciuri SeTanxmebis da-

sadebad molaparakebebSi CarTul, gansxvavebuli politikuri 

                                                           
992 koaliciur mTavrobebTan dakavSirebiT ix., fon miunxi i., 
koaliciuri mTavrobebis samarTlebrivi da politikuri 
problemebi, r. bregaZis Targmani, Tbilisi, 2009.  
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gegmebis mqone mxareebs, mTel rig SemTxvevebSi poziciebis 

daTmoba uxdebaT. Sedegad, saarCevno programebi, romelTa 

mixedviTac, amomrCeveli sakuTari favoritis sasargeblod 

akeTebs arCevans, garkveulwilad icvleba. aRniSnulidan gam-

omdinareobs, rom amomrCeveli politikur partias konkre-

tuli dapirebisa da misi Sesrulebis warmodgenili meqanizmis 

mowonebis garda, im sakiTxSic ucxadebs ndobas, rom 

damoukideblad, sakuTari Sexedulebisamebr gaakeTos arCe-

vani da Zalauflebis ganxorcielebamde winaswar ganacxados 

uari im pirobis Sesrulebaze, romelsac misi warmomadgen-

lebi politikuri brZolisas uxvad arigeben. 
 

4. Sidapartiuli demokratia 
 

gansxvavebuli politikuri ideologiebis mimdevarTa 
jgufebis simravle xels uwyobs axali politikuri partiebis 
Camoyalibebas. sxvadasxva msoflmxedvelobis mqone poli-

tikur organizaciaTa mravalferovani arCevani ki arCevnebSi 

gamarjvebisaken mimaval gzas sul ufro aviwroebs da saxifa-

Tos xdis. mzardi konkurencia politikur partiebs swrafad 

cvalebad garemosTan misadagebis unarebis ganviTarebisaken 

ubiZgebs. partiuli imunitetis gaZliereba mkacr garemoSi 

„gadarCenis“ aucilebeli pirobaa, Tumca gasaTvaliswi-

nebelia, rom wevrTa azris ignorirebis xarjze mxolod 

xelmZRvaneli pirebis nebis ganxorcieleba politikur 

sistemaSi „paTologiuri“ ujredebis warmoSobis realur 

safrTxes qmnis.  

partias, rogorc „sazogadoebriv-politikur sferoSi 

fesvgadgmul da institucionalizebul saxelmwifoebri-

obaSi moqmed“993 institucias, dakisrebuli funqciebis 

Sesasruleblad  sazogadoebaSi myari safuZveli esaWiroeba. 

moqalaqeTa politikuri nebis formirebasa da gamoxatvaSi 

qmediTi monawileobisaTvis sazogadoebaSi myari safuZvlis 

qona aucilebeli winapirobaa, rac, Tavis mxriv, mravali indi-

vidis gansxvavebuli poziciis Sejerebis Sedegad saerTo 

SexedulebaTa ganviTarebas saWiroebs. aRniSnulis arafasa-

                                                           
993 BVerfGE 20, 56 (101) 85, 264 (287). 
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durad uzrunvelyofa, demokratiulad organizebuli 

struqturis gareSe, praqtikulad SeuZlebelia. sakonstitu-

cio samarTlis Teoria, politika da publicistikac erTsu-

lovnad aRiarebs, rom Sidapartiuli demokratiis gareSe sax-

elmwifoSi demokratia ar arsebobs.994 

Sidapartiuli demokratia gamoricxavs e.w. „fiureris 

princips“995 da demokratiuli saxelmwifosaTvis arsebul 

fundamentur moTxovnebTan partiis Sida mowyobis Sesabam-

isobas moiTxovs.996 politikuri partiis struqtura, teri-

toriuli TvalsazrisiT, imgvarad unda iqnes organizebuli, 

rom TiToeul wevrs saqmianobaSi monawileobis SesaZlebloba 

hqondes. Sidapartiuli demokratiis uzrunvelsayofad 

xelmZRvaneli pirebis Zalaufleba mxolod wevrebisgan wamo-

sul legitimaciis uwyvet jaWvs unda efuZnebodes997 da nebis 

Camoyalibeba qvemodan zeviT unda xorcieldebodes.998 prin-

cipul doneze wevrTa Tanasworoba999 da gadawyvetilebebis 
miRebis procesis gamWvirvaloba unda iqnes uzrun-

velyofili.1000 Sidapartiuli demokratiis ganviTarebisaTvis  

aucilebelia partiuli Tanamdebobebis dasakaveblad peri-

oduli Sidapartiuli arCevnebis arseboba,1001 rac, Tavis 

                                                           
994 Von Alemann U., Das Parteiensystem der Bundesrepublik Deutschland, Bonn, 

2010, 165. 
995 Silberkuhl P., Grundgesetz für die Bundesrepublik Deutschland. 8. Auflage. 

Hömig D (Hrsg.), Baden-Baden, 2007, 252.  
996 Luthmann W., die innere Ordnung der Parteien nach dem Grundgesetz und ihre 

Ausführung durch Parteiengesetz, Köln, 1961, 42. 
997 Blank J-T., Die innerparteiliche Willensbildung nach dem Grundgesetz ihre 

Ausgestaltung im Parteiengesetz und ihre Berücksichtigung in den Parteistatuten, 

Deutsches Verwaltungsblatt, 1976, 566; Luthmann W., die innere Ordnung der 

Parteien nach dem Grundgesetz und ihre Ausführung durch Parteiengesetz, Köln, 

1961,  40. 
998 Tsatsos D., Morlok M., Parteienrecht, Eine verfassungsrechtliche Einführung, 

Heidelberg, 1982, 37.  
999 Schmidt-Bleibtreu B., Klein F., Kommentar zum Grundgesetz, 9. Auflage, 

Neuwied und Kriftel,1999, 562.  
1000 Grawert F.,  Parteiausschluss und innerparteiliche Demokratie, Heidelberg, 1987, 

62.  
1001 Ipsen J., Grundgesetz Kommentar, M. Sachs (Hrsg.), München, 2007, 859.  
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mxriv,  „poziciebis memkvidreobiTobasTan“1002 SeuTavsebelia. 

Sidapartiuli opoziciis arseboba SesaZlebeli unda iyos1003 

da ufro metic, mas demokratiuli arCevnebis gziT umrav-

lesobis Canacvlebac ki unda SeeZlos.1004 

politikuri partiebi warmomadgenlobiT organoebSi 

asarCevi kandidatebis wardginebis monopolias floben. Sesa-

bamisad, amomrCevelTa namdvili nebis gamosavlenad war-

momadgenlobiT organoSi asarCevi kandidatebis arCeva da ara 

SerCevaa aucilebeli. Sidapartiuli arCevnebi „saxelmwifo 

organoebis Camoyalibebis pirveli nabijebia“1005 da xelisu-

flebis sruli demokratiuli legitimaciisaTvis mis 

Tavisufal garemoSi demokratiulad Catarebas gan-

sakuTrebuli mniSvneloba eniWeba.   

pluralizmi adamianis bunebidan momdinareobs da demo-

kratiac azrTa Widilis momxrea.  rac ufro maRalia partiaSi 

Tavisuflebis xarisxi, miT ufro SezRudulia partiis 

xelmZRvanelTa Zalaufleba. organizaciis sicocxlisunari-

anobis SesanarCuneblad aucilebelia swrafi da efeqtiani 

gadawyvetilebebis miRebis SesaZleblobis arseboba, rac 

Sidapartiul demokratiasa da partiul disciplinas Soris 

gonivruli balansis gamoZebnas moiTxovs. 
 

5. partiis saqmianobis finansuri uzrunvelyofa 
 

ideologiuri da organizaciuli sakiTxebis gamarTulad 

organizebasTan erTad, politikur partias, nebismieri 

                                                           
1002 Kunig P., Parteien, Sonderdruck aus Handbuch des Staatrechts Band III, J. 

Isensee, P. Kirchhof (Hrsg), Heidelberg, 2005, 116. 
1003 Morlok M., Grundgesetz Kommentar Band. II Art 20-82, H. Dreier (Hrsg.), 

Tübingen, 1998, 130; Zeuner Bodo., Innerparteiliche Demokratie, Berlin, 1969, 111. 
1004 Sontheimer K, Der demokratische Prozess in den Parteien, Parteien Wahlrecht 

Demokratie Vorträge und Diskussionen einer Arbeitstagung der Friedrich-Naumann-

Stiftung und der Deutschen Gruppe der Liberalen Weltunion vom 17. Bis 19. März 

1967 im Kulturhaus Baden-Baden. Schriftenreihe der Friedrich-Naumann-Stiftung zur 

Politik und Zeitgeschichte, Bd. 12, P. Luchtenberg, E. Walter (Hrsg.), Köln und 

Opladen 1967, 83. 
1005 Streinz R.,  Kommentar zum Grundgesetz. Fünfte, vollständig neuberarbeitete 

Auflage Band 2: Artikel 20 bis 82, H. von Mangoldt, F. Klein, C. Starck, (Hrsg.), 

München, 2005, 299. 
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fizikuri Tu iuridiuli piris msgavsad, sakuTari funqciebis 

gansaxorcieleblad finansuri uzrunvelyofa esaWiroeba. 

partiis wevris bileTis beWdvidan dawyebuli, saarCevno kam-

paniiT dasrulebuli, politikuri organizaciis TiToeuli 

nabiji materialur xarjs ukavSirdeba. demokratiul garemo-

Si partiisaTvis warmatebis misaRwevad Rirseuli dafinanseba 

ara erTaderTi, magram erT-erTi aucilebeli komponentia.   

partiis qonebis erT nawils sawevro Senatanebi da 

Semowirulobebi qmnis. politikuri partiis demokratiul 

standartebze dafuZnebuli efeqtiani mmarTvelobis uzrun-

velyofa mniSvnelovanwilad saxelmwifozea damokidebuli, 

romelic samarTlebrivi aqtebis miRebis garda, partiis mier 

umTavresi funqciis, moqalaqeTa nebisa da interesebis sax-

elmwifoebriv sferoSi gadatanis, ganxorcielebis xelSesa-

wyobad politikur organizaciebs uSualodac afinansebs.  

politikuri partiebis dafinansebis sakiTxi konkretul 

SemTxvevebSi, rogorc Tavad maTTvis, ise saxelmwifosaTvis, 

garkveul riskebs ukavSirdeba. ukanono Semowirulobebi, sax-

elmwifos mier politikuri partiebisaTvis finansur 

resursebze wvdomis kuTxiT  araTanabari pirobebis Seqmna, 

calkeuli pirebis mier kanonsawinaaRmdego gavlenebis mop-

oveba, sabiujeto saxsrebis ukontrolo xarjva, partiis 

xelmZRvanelobis mxridan moziduli Tanxebis aramiznobrivi 

gamoyeneba da ukanono Semosavlis legalizacia im proble-

mebis arasruli CamonaTvalia, romlebic politikuri partie-

bis dafinansebas SeiZleba ukavSirdebodes. Sesabamisad, erTi 

mxriv, politikuri partiis funqcionirebisaTvis aucilebe-

li pirobebis uzrunvelyofa da meore mxriv, Sida avtori-

taruli mmarTvelobis  safrTxis  gamoricxva, kanonmdeblis, 

aRmasruleblisa da makontroleblis funqciebs miekuTvneba.  

 

6. politikuri partiis saqmianobis akrZalva 

 

pluralizmis pirobebSi saxelmwifos politikur arenaze 

sxvadasxva mizezis gamo mravali axali partia Cndeba da Tavis 

damkvidrebas cdilobs. politikur landSaftze dakvirvebis 

Sedegad advilad SesamCnevia droTa ganmavlobaSi arsebul 
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politikur partiaTa SemadgenlobaSi raodenobrivi da sax-

elobiTi cvlilebebi. partiebis Casvla politikuri scenidan 

sxvadasxva mizeziT xdeba. zogi mxardaWeras, finansebs an wev-

rebs kargavs, zogi an sxvasTan erTiandeba an sakuTar misias 

Sesrulebulad Tvlis da Tavisive gadawyvetilebis sa-

fuZvelze moRvaweobas asrulebs. sakuTari nebis gamovlineba 

da partiis saqmianobis Sewyveta kanonmdeblobiT gaTva-

liswinebuli Sesabamisi formiT, konstituciiT garanti-

rebuli ZiriTadi uflebiT dacul sferos ganekuTvneba. sxva 

sakiTxia, rodesac politikuri partiis saqmianoba sax-

elmwifos Carevis Sedegad ikrZaleba.  

politikuri partia erTaderTi iuridiuli piria, ro-

melsac warmomadgenlobiTi organos arCvenebSi monawileobis 

miRebis ufleba aqvs. gamarjvebuli partiebis warmomadgen-

lebi iReben kanonebs da gansazRvraven saxelmwifo poli-

tikur Tanamdebobebze dasaniSn pirTa vinaobas. partiebs le-

galurad aqvT saxelmwifos mesaWeobisa da  misi momavali kur-

sis gansazRvris sruli SesaZlebloba. msgavsi Zalauflebis 

borotad gamoyenebis SemTxvevebi istorias Tundac germaniis 

nacional-socialisturi partiis magaliTze cudad axsovs da 

misi gakveTilebis gaTvaliswinebiT, partiebis mxridan kon-

stituciebiT daculi fuZemdebluri principebis winaaRmdeg 

galaSqrebisa da mSvidobiani Tanacxovrebis ugulebelyofis 

mcdelobis albaToba mxedvelobidan ar unda gaiparos. 

msgavsi riskis neitralizebis mizniT, saxelmwifoebi itove-
ben dacvis meqanizms da samarTlebrivad politikuri partiis 

saqmianobis akrZalvas, rogorc ultima ratio-s, dasaSvebad miiC-
neven.  

politikuri partiis akrZalvis saxelmwifoebriv berkets, 

romelic „Tavdacvisunariani demokratiis“1006 gamoxatu-

lebaa, ori mxare aqvs da imis safrTxe, rom avtoritarizmi-

saken midrekili Zalis mmarTvelobis pirobebSi mmarTveli 

partiis mier konkurentis CamoSorebis mizniTac iqnes gam-

oyenebuli, mainc arsebobs. misi Tavidan acileba metwilad 

                                                           
1006 Pieroth  H., Grundgesetz für die Bundesrepublik Deutschland. Kommentar, H.D. 

Jarass, B. Pieroth (Hrsg), München, 2007, 530.  
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mainc demokratiuli politikuri kulturis ganviTarebis 

donesa da sasamarTlo xelisuflebis damoukideblobis gar-

antiebzea damokidebuli. 

 

7. samarTlebrivi mowesrigebis aucilebloba 

 

sakanonmdeblo xelisuflebis organos Camoyalibebaze 

mniSvnelovan gavlenas politikuri partiebi da misi wevrebi 

axdenen. adamianebi, politikosebi da demokratiuli gziT le-

gitimirebuli politikuri Zalauflebis mqone pirebic ar ar-

ian `angelozebi~ da maT mier Zalauflebis borotad gam-

oyenebis safrTxis Tavidan asarideblad aucilebelia sa-

marTlisa da politikuri kulturis Sesabamisi normebis 

arseboba.1007 politikuri partia, romelic sazogadoebis xel-

Si „politikuri Zalauflebis mopovebis, ganxorcielebisa da 

SenarCunebis agregatia“1008, analogiur frTxil midgomas 

saWiroebs. sakonstitucio weswyobilebis dacvisa da poli-

tikuri kulturis ganviTarebisaTvis sasurvelia, kanon-

mdebelma uzrunvelyos konkurenciaSi myofi partiebisaTvis 

Sansebis Tanasworoba, Seqmnas realuri pirobebi partiuli 

aqtivobebis sajaroobisaTvis, gansazRvros dafinansebis 

meqanizmebi, Camoayalibos wevrTa uflebebis dacvis realuri 

garantiebi, xeli Suwyos partiaSi Sida demokratiis ganvi-

Tarebasa da mkafiod gansazRvros politikuri partiis saqmi-

anobis Sewyvetis safuZvlebi da procesi.1009 

 

 

 

                                                           
1007 Morlok M., Zur Heilsamkeit politischer Skandale, Mitteilungen des Instituts für 

Deutsches und Europäisches  Parteienrecht und Parteienforschung, 1999, 48; Tsatsos 

D., Zur Funktion der politischen Parteien, Mitteilungen des Instituts für Deutsches 

und Europäisches Parteienrecht und Parteienforschung, 1993, 93. 
1008 Schieffauer P., Einige Uberlegungen zu den Pärspektiven des Rechts und der 

Institution der politischen Parteien, Mitteilungen des Instituts für Deutsches und 

Europäisches Parteienrecht und Parteienforschung, 1997, 13. 
1009 aseve, ix., Kobakhidze I., Die Funktionsfähigkeit der Parteien und ihre Freiheit 

Eine vergleichende rechtswissenschaftliche Untersuchung des deutschen und 

georgischen Parteiwesens, Nomos, 2007, 44.  
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